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Kik az Europai Unio alapito atyai? 

A II. vilaghaboruban elszenvedett europai vesztesegek hatasara 
mar kozvetleniil a haboru befejezeset kovetoen foglalkoztatta a 
kontinens elitjet, hogyan akadalyozhato meg egy ujabb vilageges 
Europaban. 1946-ban egy ziiriclii konferencian Winston Churchill 
korabbi brit miniszterelnok az Europai Egyesiilt Allamok (-► 90. 
oldal) letrehozasat szorgalmazta. Mas europai politikusok is meg- 
fogalmaztak azt az igenyt, hogy foderaUsta alapon teremtsek meg 
az uj Europat, ebbe a gondolatkorbe tartozott tobbek kdzott az Eu- 
ropa Tanacs megszuletese is 1949-ben. 

E folyamat reszekent 1950. majus 9-en hozta nyilvanossagra a 
francia kormany a kesobb Schumann-tervkent hires javaslatat, 
amely azt celozta, hogy a nemet-francia szen- es acelipar kozponti 
ellenorzese reven lehetetlenne valjon az onallo haborus kesziilodes. 
A javaslat eredeti megalkotoja Jean Monnet volt, aki ekkor a fran- 
cia kormany tervezesi reszleget vezette, a nevado pedig Robert 
Schumann y a francia kormany kuliigyminisztere. A terv emellett a 
szen es az acel kozos piacanak megteremteset szorgalmazta, hi- 
szen e ket strategiai iparag koordinacioja szamos gazdasagi 
elonnyel is jart. Elkepzeleseik szerint a termelest egy kozos foha- 
tosag ala kivantak rendelni, amelyhez mas allamok is szabadon 
csatlakozhattak. A francia elkepzelest rogton magaeva tette az ak- 
kori nemet kancellar, KonradAdenauet ; aki igy nyilatkozott a Schu- 
man-tervrol: „E francia javaslatra ugy tekintek, mint a legfonto- 
sabb feladatra, amely meg elottem all. Ha sikeriil e vallalast jol tel- 
jesitenem, ugy gondolom, hogy mar nem eltem hiaba.” Valoban, a 
nemet konzervativ politikus felismerte, hogy a javaslat nemcsak 
gazdasagi elonyokkel kecsegtet, de segitheti a Nemet Szovetsegi 
Koztarsasagot abban is, hogy elinduljon a rendkmil klvanatos eu- 
ropai integracio utjan. Mas-mas okokbol, de a francia javaslathoz 
csatlakoztak a Benelux orszagok (Belgium, Hollandia es Luxem- 
burg) es Olaszorszag is. Igy 1951. aprilis 18-an Parizsban a felso- 
rolt hat orszag alairta az Europai Szen- es Acelkozosseget letrehozo 
szerzodest. 

A szerzodes alairasat kovetoen hat evnek kell eltelnie ahhoz, 
hogy egy ujabb hatarkovet haladjon meg az europai integracio: ez 










lett az 1957-es Romai Szerzodes, amely letrehozta az Europai Gaz- 
dasagi Kozosseget. 1955-ben a messinai konferencian a belga kul- 
ugyminiszter, Paul-Henri Spaak fogalmazta meg, hogy az integra- 
ciot a keyesbe erzekeny gazdasagi teriileteken kell elkezdeni, igy 
lehet lepesrol lepesre haladva megcelozni a mely, immar politikai 
integraciot is. Ez a szemlelet a mai napig meghatarozza az europai 
egysegesiilesi folyamatot. 

Lehet-e az europai identitas erosebb 
a nemzeti identitasnal? 

Az Europai Unio nem torekszik kozvetleniil az europai identitas 
megteremtesere. A kulturalis politika elsosorban a nemzeti, helyi 
identitasokat igyekszik erositeni az „Egyseg a sokszmusegbeh > 
motto alatt. Az EU nagyreszt nemzetallamok egyuttmukodese; 
minden tagallam orzi identitasat, az oktatasi rendszerek egyik alap- 
pillere a nemzeti identitas megteremtese. 

A hatarok lebomlasanak legnagyobb haszonelvezoi a 15-25 ev 
kbzotti korosztaly tagjai, akiknek mar nincsenek nyelvi nehezse- 
geik. Az EU hallgatoi szabadsagot hozott letre a szemelyek szabad 
aramlasanak (-* 82) megteremtesevel es az Erasmus-program ki- 
terjesztesevel. Ennek a korosztalynak mar nem jelent akadalyt a 
nemzeti identitas altal emelt hatarok atlepese, ez a generacio kesz 
egymas kulturajanak megismeresere, egy nyitott europai identitas 
megteremtesere. 

Hol van az Europai Unio „hatara M ? 

Miutan a mindenkor hatalyos alapszerzodesek a kezdetektol kate- 
gorikusan leszogeztek, hogy barmely europai allamnak joga van 
felvetelet kerni a kozossegbe, es a jol ismert kriteriumok teljesitese 
eseten csatlakozni hozza, nem ketseges, hogy Europa hatarai es az 
unio hatarai elmeletileg egybeesnek. 

A gyakorlat termeszetesen ennel sokkal bonyolultabb, hiszen a 
geografiai tenyezok sem egyertelmuek. Nyugaton, delen es esza- 
kon a tengeri hatarok foldrajzilag elegge egyertelmuve teszik 
Europa „vegeit”, de keleten ilyesmirol nem lehet szo. A kozmeg- 
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egyezesnek tekintheto Ural hegyseg, mint kelet-europai vegso 
hatar mukbdokepes az orosz teriileteken, de ha kovetkezetesen 
meghosszabbitjuk a hegyseg elmeleti vonalat, akkor tobb, mar- 
kansan kozep-azsiainak tekintett teriilet is europainak szamitana, 
mikozben a sokkal nyugatabbra elhelyezkedo kozel-keleti terseg 
egyertelmuen Europan kivulinek szamit. 

Torokorszaggal (-► 41) kapcsolatban szamtalanszor elhangzik az 
az erv, hogy miert venne fel tagjai soraba az EU, amikor terulete- 
nek donto tobbsege azsiai? De vajon tenyleg az? Akkor Ciprus 
mitol europai? Vagy a kaukazusi allamok? A Dardanellaktol es a 
Boszporusztol indulo torok fekete-tengeri partvidek azsiaiva valik, 
mikozben a tenger tuloldalan a gruziai part europai? 

Nem egyszeru a helyzet akkor sem, ha barmilyen nem fizikai, 
hanem szellemi, foleg vallasi es kulturalis tenyezo menten proba- 
lunk europai vegeket definialni a keleti peremen. Ezert az unio ha- 
tarainak megrajzolasa - ha tetszik, ha nem - politikai dontesek 
eredmenye, amennyiben ezt igenyli a tortenelem. 

Van-e keresnivaloja az Europai Unionak 
vi!agpolitikai kerdesek rendezesekor? 

Az uņio globalis szinteren igyeksziknovelni mind gazdasagi, mind 
politikai sulyat. Ezt a celt pedig csak akkor tudja elerni, ha sokkal 
aktivabban es - ami talan meg ennel is fontosabb - hatekonyabban 
van jelen nemzetkozi kerdesek rendezesekor is. 

Az unio gazdasagi es a politikai erdekeinek kepviselete tette 
szuksegesse azt, hogy 2003 decembereben elfogadjak az europai 
biztonsagi strategiat, amelynek egyik alapcelkituzese a nyugat-bal- 
kani regio stabilizalasa (->18). Az unio nemcsak abban erdekelt, 
hogy Europa egyik utolso valsaggocat pacifikalja, de a gazdasagi 
egyiittmukbdes elmelyiteset is remeli a kontinens ezen videketol. 
Ehhez azonban stabil politikai rendszerek, mukbdo demokraciak 
sziiksegesek. Az unio lgy nemcsak a majdani tagsag lehetoseget 
kfnalta fel a balkani orszagoknak, de a koszovoi rendezesbe poli- 
tikailag es katonailag is beszallt. Az unios kiilpofitika kiemelt te- 
riilete a kapcsolat Oroszorszaggal; a cel partnersegi viszony ki- 
alakltasa. Mivel az unio energetikai ertelemben eroteljesen fiigg 
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Oroszorszagtol, az unionak elemi erdeke a korrekt kapcsolatok 
kialakitasa, Az orosz energiafugges csokkentese miatt torekszik az 
unio arra is, hogy strategiai partnerseget alakltson ki Kozep- 
Azsiaban. 

Az unio reszt vesz a kozel-keleti un. kvartett mukodeseben is, 
amelynek negy tagja az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, az ENSZ 
es az Europai Unio. E nemzetkozi kezdemenyezest azert hivtak 
eletre, hogy a hosszu tavu bekes rendezes iranyaba lepjenek to- 
vabb a felek: izraeliek es palesztinok. A siker azonban meg varat 
magara. 

Az unio ktilpolitikai torekveseinek elismereset jelentette, hogy 
2011 ota mar az ENSZ-ben is felszolalhatnak a szervezet kepvi- 
seloi: a Tanacs elnoke, a Bizottsag elnoke es a kiiliigyi fokepviselo 
(-► 40 ). 2011 szeptembere volt az elso alkalom, hogy az ENSZ koz- 
gyulesen az Europai Tanacs elnoke, Merman van Rompuy felszolalt 
az unio kepviseleteben. 

Termeszetesen meg messze nem beszelhetiink egyseges unios 
kiilpolitikarol, de az europai folyamatok azt sejtetik, hogy az 
egyiittmukodesnek ezen a teriileten is szorosabba kell valma. Ha 
pedig szorosabba valnak, az azt feltetelezi, hogy az unio kepvise- 
loinek a vilagpolitikai kerdesek rendezesekor ott kell ulniiik a tar- 
gyaloasztalnal. 

Miert kapnak jovedelemtamogatast a gazdak? 

Az Europai Kozosseg alapitoi mar 1957-tol kulonleges banasmo- 
dot biztositottak a mezogazdasagnak. A kozos agrarpolitikanak 
(-> 81) nevezett szakpoUtika legfobb celkituzese az europai elelmi- 
szer-onellatas biztositasa volt: a vezetok fejeben meg elenken eltek 
a II. vilaghaboru es a J 40-es evek elelmiszer-ellatasi gondjai, az ehe- 
zes. Tenni kellett valamit, hogy a jovoben ilyen ne fordulhasson 
elo Europaban, ezert novelni kellett a termelest, es azt folyamato- 
san fenntartani. Ehhez az kellett (es kell ma is), hogy a mezogaz- 
dasagban elegendo munkaero maradjon az agazat presztizsenek 
csokkenese es a versenykeptelen jovedelem-szmyonal ellenere. Ta- 
mogatas, meltanyos jovedelem nelkiil a fiatalok elvandorlasa es a 
csokkeno nepesseg meg fokozottabb volna, Europa pedig alap- 


elelmiszer-importra szorulna, ami strategiailag megengedhetetlen. 
Az alapelelmiszer kifejezes nem veletlen: ha az osszes mezogazda- 
sagi termeket nezziik, akkor azt kell latnunk, hogy bar az unio a 
vilag legnagyobb agrarexportore, egyben a vilag legnagyobb agrar- 
importore is, ez utobbi pedig nagyobb tetel. Persze mindez olyan 
termekekbol all ossze, amelyek termelese nem megoldhato megfe- 
lelo mennyisegben es koltseggel a kontinensen (szoja, deligyii- 
molcs, kave, tea stb.). Az onellatdst a mezogazdasagnak raadasul 
mersekelt es elerheto arszinvonalon kellett megval6sftania, E kettos 
celrendszernek kellett a tamogataspolitikanak megfelelnie, igy a 
Kozosseg elso evtizedeiben a termeleshez kotott tamogatasok do- 
minaltak, amelyek termeszetszeruleg tultermelesi valsaghoz ve- 
zettek, hiszen a gazdalkodok abban voltak erdekeltek, hogy minel 
egyszerubben minel nagyobb mennyiseget termeljenek, tekintet 
nelkiil a piaci igenyekre. Erre valaszul a Kozosseg elinditotta a mai 
napig tarto reformfolyamatot, amely az alapveto ket cel figyelembe 
vetele mellett nem a termeleshez koti a tamogatast, hanem koz- 
vetlen gazdalkodoi jovedelemkiegeszitest biztoslt, vagy kornyezet- 
vedelmi feltetelekhez kapcsolja a kifizeteseket. A videki nepesseg 
helyben foglalkoztatasa alapveto erdek, kiilonosen ha a videk ossz- 
tarsadalmilag hasznos funkcioit, mint a tajfenntartas, rekreacio, 
megujuloenergiahordoz6-termeles stb. tekintjiik. 

Miert nem egyseges fizetoeszkoz az euro? 

Jelenleg az eurot 17 tagallam es 330 millio ember hasznalja. Az 
euro rovid ido alatt (a dollar utan) a masodiklegfontosabb valutava 
notte ki magat. Stabil valuta, amely az inflaciot es a kamatlabat is 
kepes alacsonyan tartani, lgy segiti az allami koltsegvetesek egesz- 
seges mukodeset, a megtermelt javak ertekenek megorzeset. Az 
egyseges valuta hasznalata noveli az arak atlathatosagat, kikiiszo- 
boli a devizavaltasi koltsegeket, elenkiti a gazdasagot es megkony- 
nyiti a nemzetkozi kereskedelmet. Az euroovezet merete es ereje 
jobb vedelmet biztosft a kiilso gazdasagi sokkhatasokkal szemben, 
mint az olajaremelesek es a penzpiaci zavarok. A 2004-ben csatla- 
kozott tagallamok is vallaltak az euro bevezeteset, ehhez azonban 
teljesiteni kell a maastricliti kriteriumokat, amelyek a koltsegve- 
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tesi, a kamat-, az arfolyam-politikayal, yalamint az arstabilitassal 
kapcsolatosak. 

Az euro kesei bevezeteseneklegnagyobb yesztesei az eurot nem 
hasznalo tagallamok lakosai, hiszen a magasabb inflacios mutato 
es kamatszint miatt a jovedelmek es a vagyonok gyorsabban erte- 
kelodnek le, mint az euroovezetben. Azok a tagallamok, amelyek 
nem kepesek teljesiteni a maastricliti kriteriumokat, meg nem, 
vagy csak reszlegesen hajtottak vegre a vilagpiachoz igazodo szer- 
kezeti reformjaikat, emiatt gazdasaguk sebezheto. 

Vasarolhat-e kulfoldi allampolgar 
termofoldet hazankban? 

Hazank unios felkesziilesevel egyidos a vita a kulfoldiek termofold- 
vasarlasanak lehetosegerol. Ha strategiai eroforrasnak tekintjiik a 
foldet, es azon megfelelo mennyisegu es minosegu elelmiszert vagy 
energiat akarunk termelni, akkor azt hazai tulajdonban, a helyben 
gazdalkodok kezeben kell tartani. Mivel az Europai Unioban szabad 
aru- es tokemozgas van (-* 82), a fold, mint aru adasvetele alap- 
vetoen korlatozasoktol mentes, ezert mas orszagok gyakorlatat at- 
veve Magyarorszag a csatlakozaskor heteves moratoriumot kert a 
foldpiac megnyitasa elott, s azota Briisszel biztositotta az egyszeri, 
haromeves meghosszabbftast is. Igy a moratorium 2014 aprilisaban 
jar le. Mas orszagokhoz hasonloan azonban hazank is nemzeti er- 
dekkent kezeU, hogy a moratorium lejarta utan is lassitsa, akada- 
lyozza a kulfoldiek termofoldvasarlasat. Kulfoldiek alatt alapvetoen 
az EU nem magyar aUampolgarsagu, Uletve Izland, Norvegia es 
Svajc gazdalkodoit keU erteni, hiszen a „kuls6”, harmadik orszag- 
beliek vasarlasi szandekat szinte minden unios tagorszag tUtja vagy 
erosen korlatozza. Megis, egyes becslesek szerint tobb mint egy- 
mUlio hektart, kozel harom megyenyi teruletet olyanok szereztek 
meg, akik jogUag nem tulajdonolhatnak hazankban foldet. A 
termofoldszerzeshez kapcsolodo spekulacio oka az unios tamoga- 
tasbol es/vagy a haszonberleti dijbol szarmazo aUando beveteli for- 
ras, Uletve a foldarak folyamatos emelkedese nyoman az eladasbol 
keletkezo jovedelem. Becslesek szerint a csatlakozas ota 3-500 mU- 
Uard forint hazai es unios tamogatas folyt ki a kulfoldi foldhasz- 
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nalokhoz anelkiil, hogy hazai raforditasaik reven szamottevoen 
hozzajarultak volna a honi gazdasaghoz vagy az agazat fejleszte- 
sehez. A magyar termofold 4-5 evente megduplazza arat, de az 
EU15-ok atlagahoz kepest meg lgy is 3:20 a fold eladasi aranak 
aranya az utobbiak javara. 

Lehet-e egyetlen allam az Europai linio 
ajovoben? 

A 2008-2009-ben Europaba begyuruzo gazdasagi valsag hatasara 
ismet felerosodtek azok a hangok az unioban, amelyek az integra- 
cio nem kielegfto szintjeben, vagy eppen eUenkezoleg, a tulzott in- 
tegracioban lattak a problemak okat. Valobah, ket taborra oszlik az 
europai politikai diskurzus: az egyik fel ugy latja, hogy a valsag ha- 
tasara akar az eurotol (-* 15), mint kozos fizetoeszkoztol is meg 
keUene valni, es ismet a tagaUamok szuverenitasat lenne udvos 
erosfteni. A masik tabor a penziigyi krizis megoldasanak kulcsat a 
szorosabb egyuttmukodesben veli megtalalni. 

Nezziik a tenyeket: az Europai Unionak szamos olyan vlvmanya 
van, amelyek menten akar letrejohetne egy „Europai Egyesiilt Al- 
lamok”. Az integracio melyulese soran lett az unionak sajat fova- 
rosa, nem hivatalos zaszloja, himnusza; a kozosseg sajat fizetoesz- 
kozzel rendelkezik, es kiilkepviseletei is szerte a vUagban hirdetik 
az unio letet. EmeUett letrehozta sajat jogrendszeret, parlamentjet, 
birosagat es sajat koltsegveteset. Ugyanakkor meg mindig nem be- 
szelhetiink kozos europai szocialpoUtikarol, kulturaUs politikarol 
vagy kisebbsegi poUtikarol. 

A szoros europai integracio gondolatat sokan vitatjak ma Euro- 
paban, a jelenlegi gazdasagi krizis megis azt mutatja, hogy szamos 
egeto kerdest nem lehet csak nemzetaUami szinten rendezni: egy- 
seges europai feUepes lenne sziikseges. A kozos penziigypolitika- 
ban megvalosul6 szorosabb egyiittmukodes, amely egyre hataro- 
zottabb alakot olt az unioban, nem allhat meg a mai szinten. Az 
Europai Unionak a jovoben politUcai kozossegge keU valnia, ha a 
vUagban versenykepes kivan maradni. A globaUzalt vUag gazdasa- 
gUag es poUtikaUag egyre egysegesebb Europat kivan, amely mind- 
inkabb ertekkozosseget is keU jelentsen. Mindehhez az unio tag- 
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orsz&gainak jogokat kell atadniuk az unionak, es e folyamat resze- 
kent az europai kerdeseknek mindinkabb belpolitikai kerdesekke 
kell valniuk. Ez a folyamat jelenleg is zajlik, gondoljunk csak a 
2012-es francia elnokvalasztasi kampanyra, ahol mind a konzer- 
vativ Nicolas Sarkozy, mind a szocialista Frangois Hollande sokszor 
europai unios temakkal kampanyolt. 

A fent leirt folyamatok azonban csak akkor valosulhatnak meg, 
ha jo neh&ny eurdpai intezmeny reformja is elindul. Val6szinuleg 
nem tarthato fenn tov&bb az a gyakorlat, hogy az Eur6pai Bizott- ■ 
s&g elnok&nek (-*■ 55) szemelyerol tov&bbra is a tag&llamok donte- 
nek egym&s kozbtt, politikai egyezkedesek sor&n, mindenfajta de- | 

mokratikus legitim&ci6 nelkiil. Nem oregbiti az Eur6pai Unio hir- f 
nevet tov&bb&, hogy ma sem az Europai Parlamentet, sem az j. 
Europai Bizotts&g elnoket, sem az eur6pai biztosokat nem lehet 
demokratikusan megbuktatni. Demokratikusabb& es polg&rkoze- j 
hbbe kell v&ltoztatni mind az europai intezmenyrendszert, mind az j 
europai donteshozatah mechanizmust. Csak igy val6sithato meg | 
az Eur6pa jov6j6t jelento szorosabb, poUtikai integr&cio. 

Mi a nyugat-balkani politika? 

I 

A majdnem fel evezreden &t jelentds reszben torok uralom alatt 
&U6 Balkan-felsziget az ut6bbi evszdzadokban „Eur6pa puskapo- 
ros hordojak6nt” htresult el. A teriiletet benepesito, gyakran v&l- 
tozo &Uamalakulatokban eld nemzetek es etnikumok egym&s ko- 
zotti, valamint kuls6 eUensegekkel vivott h&borui a ket vil&gh&bo- 
ruval egyiitt veresse tettek a kozelmultat is mag&ban foglalo 
tortenelmi periddust. A szornyu &ldozatokkal j&r6 delszlav h&boru 
es a koszov6i konfliktus kovetkezmenyei egyertelmuv& tettek az 
Eur6pai Uni6 sz&m&ra, hogy a terseget stabUiz&lni keU. A kUenc- 
venes evek a kozosseg kulpoUtikai kudarcait hoztak a konfliktus- 
kezeles sor&n, &s ebb61 tanulva kifejezetten a balk&ni &Uamok es 
nepek saj&toss&gaibol kiindulo uj szomszeds&gpolitikai es b6vftesi 
strategi&t dolgoztak ki a tag&Uamok. Ez kapta a nyugat-balk&ni po- 
Utika elnevezest az unios sz6haszn&latban. 


M&r a felsziget eszakkeleti-keleti felet elfoglald Rom&nia es Bul- 
g&ria gyorsitott utemu, engedmenyektol sem mentes csatlakoz&sa 
is a balk&ni stabUit&st szolg&lta. Uy modon a kor&bbi magyar es 
szlov&n tags&ggal egyutt a destabUit&si vesz&lyeket hordozo bal- 
kani teriileteket teljes kozossegi gyiiru veszi korul, a regi tag Olasz- 
orsz&ggal es Gorogorsz&ggal egyiitt. Horv&torsz&g kuszobon &Uo 
felvetelevel ez az uni6s pozfcio tov&bb erosodik. 

A nyugat-balk&ni poUtika val6j&ban egy uj tfpusu elocsatlako- 
z&si rendszer mfikodteteset jelenti. Az EU kidolgozott egy t&mo- 
gat&si megold&st, az IPA-t (Instrumentfor Pre Accession), amelybol 
az egyes orsz&gok a csatlakoz&si folyamatban elert eredmenyeik 
alapj&n r&szesednek. Azok az &Uamok, amelyek meg csak a poten- 
ci&Us tagjelolts&g &Uapot&ban vannak, az IPA ot t&mogat&si ele- 
m&bol csak kettdre jogosultak, mig a hivatalos tagjeloltseget m&r el- 
nyert Macedonia, Montenegr6 es Szerbia r&szesulhet minden IPA- 
elem megvalosft&s&ra fizetett penzbol. 

Miert csokkennek a roamingdijak? 

Az Eur6pai Bizotts&g (-*■ 88) jelentos versenykepessegi h&tr&ny- 
nak Mte a koltseges telekommunik&ci6s dijakat, ez6rt kezdett t&r- 
gyal&sokat a szolg&ltatdkkal a barangol&s dfjainak es a hat&ron &t- 
nyul6 koltsegek csokkenteserol. Ennek keret&ben aUapodtak 
meg a roamingdijak csokkenteserdl, cserebe a szektor vedelmet 
kap a kiilonadok eUen,hogy alacsonyabb &ron tudjon szolg&ltatni. 

2014. jdlius l-jevel l&p eletbe az EU szabalyoz&sa, amely csok- 
kenti az Europai Unio tagorsz&gaibol indftott roaminghfv&sok 
dijait. Az Eur6pai Unio tobb lepcsoben tov&bb csokkenti az unio 
terulet&n a roamingszolg&ltat&sok dfjait. Ezuttal nemcsak a hfv&s- 
kezdemenyezes, hfv&sfogad&s es az SMS dfjai kerulnek maximaU- 
z&l&sra, hanem a kiilfoldi mobUinternet-haszn&lat is, amelynek 
nemcsak az &r&t, de a sz&ml&z&si egyseget is meghat&rozta az EU 
(l. tdbldzat). 
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Szolgaltatas 

2012. 

julius l-jetol 

2013. 

julius l-jetol 

2014. 

julius l-jetol 

Nagykereskedelmi 
hanghlvas (euro/perc) 

0,14 

0,10 

0,05 

Kiskereskedelmi hivas- 
kezdemenyezes (euro/perc) 

0,29 

0,24 

0,19 

Kiskereskedelmi hivas- 
fogadas (euro/perc) 

0,08 

0,07 

0,05 

Nagykereskedelmi SMS- 
szolgaltatas (euro/perc) 

0,03 

0,02 

0,02 

Kiskereskedelmi SMS- 
szolgaltatas (euro/perc) 

0,09 

0,08 

0,06 

Nagykereskedelmi 

adatroaming-szolgaltatas 

(euro/megabajt) 

0,25 

0,15 

0,05 

Kiskereskedelmi 

adatroaming-szolgaltatas 

(euro/megabajt) 

0,70 

0,45 

0,20 


Tenyleg meg van szabva az uborka merete? 

Nem, jelenleg nincs ervenyben az uborka meretet szabalyozo ren- 
delet az Europai Unioban. Korabban a Bizottsag 1677/88/EGK 
rendelete szabalyozta az uborkara vonatkozo minosegi eloiraso- 
kat. A szabalyozas celja az volt, hogy a zoldseg- es gyumolcspia- 
con megfelelo minosegu aru keruljon forgalomba, es az osztalyo- 
zasi renddel biztositsak a fogyasztok magas foku informaltsagat. 
A legtobb zoldseg- es gyiimolcsfelere letezik minosegi eloiras, ame- 
lyek termekosztalyonkent meretmeghatarozasokat is tartalmaz- 
nak, lgy mar a termelok megallapithatjak az aru osztalyat, es ennek 
megfeleloen hatarozhatjak meg a termek szallitasat, tarolasat, ke- 
reskedelmet is. Ez a rendszer nagyban segiti a kozvetlen ertekesi- 
tes lebetoseget, kiiktatva szamos kozbiilso allomast a termelo es a 
fogyaszto kozott, ami noveli a foglalkoztatast az agazatban, es csok- 
kenti az arszinvonalat a vegfogyasztonal. Mint minden zoldsegnel, 


a termekeket az uborka eseteben is negy minosegi kategoriaba so- 
roltak be: extra, I., II. es III. osztalyba, es ezekhez rendeltek 
minosegi es meretparametereket. 2008-ban azonban a Bizottsag az 
elelmiszerarak emelkedeset eszlelve ezt es meg 25 zoldseg- es gyu- 
molcstermek minosegszabvanyat tartalmazo jogszabalyt hatalyon 
kiviil helyezett. 10 termek (peldaul az alma, ahol az atmero alapjan 
is kategorizalva vannak a termekek) minosegi eloirasai ma is ha- 
talyosak. Altalanos szabalykent azonban minden termekre vonat- 
kozik, hogy epnek, egeszsegesnek, megbizhato piaci minosegunek 
kell lennie, es fel kell tiintetni a szarmazasi orszagot. 

Hol van Scbengen es miert fontos az unio jovojeben? 

1985-ben a luxemburgi Schengen varosaban Belgium, Hollandia, 
Luxemburg, Franciaorszag es Nemetorszag megallapodtak abban, 
hogy kozos hataraikon fokozatosan lebontjak az ellenorzeseket. 
A megallapodashoz nem sokkal kesobb szinte az osszes akkori 
unios tagallam csatlakozott, es 1995-ben eletbe is lepett az egyez- 
meny. A megallapodas tavlati celja - az europai egysegesiilesi fo- 
lyamat reszekent - az volt, hogy megsziintesse a belso hatarellen- 
orzest es letrehozza az unio kiilso hatarainak kozos orizetet. Az 
egyezmeny reszekent nemcsak a hatarellenorzest koordinaljak a 
tagallamok, hanem egyiittmukodnek menekiiltiigyi es vlzumpoli- 
tikai kerdesekben is. 

A schengeni terseghez ma mar Nagy-Britannia, Irorszag, Cip- 
rus, Bulgaria es Romania kivetelevel az osszes unios orszag csatla- 
kozott. Magyarorszag 2007. december 21. ota resze az ovezetnek. 
Az unios orszagokon kiviil reszese az egyezmenynek Norvegia, Iz- 
land es Svajc is. A hatarorizet kerdese novekvo jelentoseggel blr 
az Europai Unioban, ennek is koszonbeto, hogy 2005-ben varsoi 
kozponttal letrehoztak az Europai Hatarorizeti Ugynokseget, a 
Frontex-e t. Az europai iigynokseg feladatai koze tartozik nemcsak 
a hatarorizeti kerdesek koordinalasa, hanem a tisztviselok tovabb- 
kepzese, a reszvetel a nemzetkozi hatarorizeti kooperaciokban, va- 
lamint a rendori egyiittmukodes feliigyelete hatarorizeti kerdes- 
korokben. Fontos szerepet jatszik a hatarorizet soran a nemzetkozi 
csempeszet elleni fellepes is. 
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A schengeni egyiittmukodes jov6jenek kulcskerdese azonban a 
menekultiigy. Az elmult 6vek soran ugyanis nehany alkalommal 
unios orszagok azert zartak le ideiglenesen a hataraikat, hogy az 
eppen aktualis menekiilthullam ne erje el oket. Az egyezmeny 
egyebkint akkor ad modot egy tagallam hatdrainak ideiglenes, 
harminc napnal nem hosszabb ideig tartd lezarasara, ha az adott 
orszag polgarainak biztonsaga ezt megkoveteli. A menekiiltek 
megjelenese azonban eddig nem szerepelt a legitim okok kozott, 
s ezt tobb unids allamfo, kormanyfo is nehezmenyezte. Legutobb 
Nicolas Sarkozy francia koztarsasagi elnok ervelt amellett, hogy 
modositsak a schengeni egyezm6ny eredeti szoveget e szellemi- 
segnek megfelel6en. Itt azonban fontos megjegyezni azt is, hogy 
szdmos civil- es emberi jogi szervezet ugyanekkor az unids szer- 
vek altal a menekultekkel szemben alkalmazott gyakorlatot is bi- 
ralta. 

A menekultkerdes egyike az Eur6pai Uni6t feszit6 lenyegi ker- 
deseknek, hiszen nem mindegy, hogy a jovo unioja befogadd vagy 
eppen elzarkdzo intezmeny lesz. Ma az europai polgdrok tobbsege 
szorosabbra vonnd az uni6s liatarok 6rizetet, s emellett belefaradt 
a folyamatosan vdltoz6, m61ytil6 uni6ba es eur6pai gondolatba. 
Mdgis, az elmiilt evtizedek tapasztalatai arra figyelmeztetnek min- 
ket, hogy a kontinens akkor volt sikeres, amikor meg6rizte nyi- 
tottsdgdt a kiilvilag fele. | 

Mit erdemes tudni az unio csalas elleni hivatalarol? 

Az Eur6pai Csalas Elleni Hivatalt ( European Anti-Fraud Ojfice, Of- 
fice de Lutte Anti-Fraude, OLAF) 1999-ben allitottak fel Briisszel- ! 
ben. Az unios intezmeny letrehozasanak kozvet]en kivdlt6 oka az i 
volt, hogy ebben az evben mondott le a Jacques Santer vezette Bi- : 

zottsag (-*• 88) egyik tagjanak korrupcids iigyben val6 erintettsege | 

miatt. , j 

A Bizottsag lemondasdhoz vezeto botranyt egy beosztott unios j 
tisztvisel6, Paul van Buitenen robbantotta ki. 1998-ban megallapi- j 
totta, hogy a francia biztos, Edith Cresson - aki a kutatas ds az ok- : 
tatas teriiletet feliigyelte - mdsfel even keresztiil foglalkoztatta egy [ 
baratjat tanacsadokent az AIDS-kutatdsok teriileten. A vizsgdlatok 
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kideritettek, hogy a nyugdijas fogorvos nem a teriilet szakertoje, 
illetve mindossze huszonnegy oldalnyi anyagot adott at Edith 
Cressonnak, mindezert pedig havonta 3700 eurot kapott a Bizott- 
sagtol. Az iigy akkora hullamokat vetett az unioban, liogy a Parla- 
ment vizsgalobizottsagot hivott ossze, sot felo volt, hogy megvon- 
jak a bizalmat a Bizottsagtol. Ezt megelozve azonban inkabb sajat 
akaratukbol testiiletileg lemondtak. 

A korrupcios iigy rendklviil negativan erintette a Bizottsagot, 
amely azota sem tudta teljesen visszaszerezni az unios allampol- 
garok bizalmat. Mindenesetre Brusszelben - a botrany hatasara - 
helyesen ismertek fel, hogy az Europai Unioban meg kell erositeni 
a kozossegi penzek feletti ellenorzest: ezt a celt szolgalta az Euro- 
pai Csalas Elleni Hivatal felallitasa. 

Az intezmeny - bar szamos onallo jogositvannyal rendelkezik - 
szervezeti ertelemben az Europai Bizottsag resze. Az OLAF fel- 
adatai koze tartozik, hogy csalas, vagy az unio erdekeit karosito 
mas jogellenes cselekedetek gyanuja eseten vizsgalatot inditson. 
Mind unios, mind tagallami intezmenyeknel vizsgalodhat, ameny- 
nyiben europai penzek keriiltek felhasznalasra. A vizsgalatok be- 
fejezeset kovetoen a hivatal csak ajanlasokat fogalmazhat meg az 
ellenorzesek eredmenyevel osszefuggesben, intezkedesi joga csak 
az unios vagy a tagallami hatosagoknak van. 

Ha egy unios polgarban felmeriil a gyanu, hogy kozossegi pen- 
zeket jogosulatlanul hasznalnak fel, vagy ha korrupcio veszelyet 
tapasztalja, akkor az Europai Csalas Elleni Hivatalnal online beje- 
lentest tehet, illetve elektronikus vagy postai levelet kuldhet az 
OLAF munkatarsainak. 

Korlatozott jogositvanyai ellenere nehany sikeres fellepest is 
maga mogott tudhat az OLAF. 2003-ban felderitettek, hogy egy 
unios intezmeny, az Eurostat a valosagban nem letezo feladatokat 
szervezett ki, az Igy megtakarltott penzbol a munkatarsak szaba- 
didos tevekenyseget fmansziroztak. 

Az Europai Bizottsag is ovatosabb lett a Santer-bizottsag botra- 
nya ota. Elfogadtatott egy magatartasi kodexet, amely a Bizottsag- 
tol tavozo politikusokat eltiltja peldaul attol, hogy lekoszonesiiket 
kovetoen rogton vallalatokhoz vagy lobbiugynokseghez menjenek 
dolgozni. Termeszetesen a magatartasi kodex hasznalata nem ko- 
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telezo es a bizottsagi ellenorzesek sem tokeletesek. Edith Cressont 
elmarasztaltak, a felelosseget megallapitottak, azonban azota is 
kapj a az unios biztosoknak j aro nyugdlj at. 

Fontos az EU-nak a fejletlenebb regiok felzarkoztatasa? 

2007-2013-as idoszakban az Europai Unio koltsegvetesenek leg- 
nagyobb reszet mar a kohezios pobtikara fordltja. Gazdasagi es tar- 
sadalmi kohezios pohtika fogalman fejlesztesi celkituzesek, felzar- 
koztatasi intezkedesek es eljarasok osszesseget ertjiik. Az ezekre a 
celokra szdnt forrasok nagy resze a regionalis poUtikan (-> 58) ke- 
resztiil jut el a palyazoig. Regionalis pobtikan azoknak a celoknak, 
intezkedeseknek es eljarasoknak az osszesseget ertjiik, amelynek 
egy adott foldrajzi, igazgatasi vagy statisztikai-tervezesi egyseg mas 
egysegekhez, vagy az adott egyseget magaba foglalo tarsadalmi- 
gazdasagi politikai kozosseghez kepest fennallo, szamszerusitheto 
gazdasagi jellemzok alapjan kimutathato tartos elmaradottsaga 
csokkentesere vagy megsziintetesere iranyulnak. 

Az 1986-os Egyseges Europai Okmany elfogadasa ota a legnep- 
szerubb es legsikeresebb politika a regionalis politika lett. Az Eu- 
ropai Unioban vannak es lesznek gazdasagi fejlodesi kiilonbsegek, 
egy fovaros es kornyezete mindig a fejlodes kozeppontja lesz, j 
ahogy a nagyobb kikotok, kereskedelmi vagy innovacios kozpon- j 

tok is. A gyeren lakott vagy a strukturaUs nehezsegekkel, a lakos- j 
sag eloregedesevel kiizdo teriiletek mindig hatranyos teriiletek j 
lesznek. Ezeket a szelsoseges teriileti kiilonbsegeket probalj a csok- j: 
kenteni a regionalis politika, amely az utobbi ket evtizedben a ko- ] 
zosseg legsikeresebb politikaja. 

f 

Ausztria, Svedorszag es Finnorszag 

miert csak 1995-ben csatlakozott az uniohoz? 

AII. vilaghaboru utan kialakult a hideghaborus helyzet, es letrejott j 
a vilagmeretu bipoldris szembenallas. Ennek sajatos kovetkezme- j 
nye egy olyan orszagcsoport kialakulasa volt, amelybe a katonai j 
tdmbdktol tavol marado allamok tartoztak. Egyreszt kibontako- j 
zott az „el nem kotelezett” orszagok vilagmeretu mozgalma, ame- j 


lyet amugy egymastol jelentosen kiilonbdzo allamok (kulonosen 
India, Indonezia, Jugoszlavia) dominaltak, tevekenysegiikre pedig 
erosen ranyomta a belyeget nehany karizmatikus vezeto (Nehru , 
TitOy Sukarno) ambiciozus aktivitasa. 

Europaban is maradtak sem a NATO-hoz, sem a Varsoi 
Szerzodeshez nem fartozo orszagok, a hagyomanyos ertelemben 
vett semleges allamok. Negy olyan allam tartozott ebbe a cso- 
portba, amelyek kozossegi tagsaga logikailag esszeru lehetett volna: 
Svajc, Ausztria, Svedorszag es Finnorszag. Negyiik semlegessege- 
nek teljesen mas okai voltak. 

Svajc egeszen kiilonleges tortenelmi es foldrajzi dsszefuggesek 
metszespontjaban jott letre, elt tul tucatnyi kontinentabs haborut, 
megorizve joggal buszken hirdetett fiiggetleriseget. Ezt egyedi belso 
poritikai berendezkedesenek is kdszdrdiette, es annak, hogy a ta- 
karekos svajci polgarok egy gazdag orszagot szorgoskodtak ossze. 
Az europai integracio tobbszor invitalta az alpesi allamot tagjai so- 
raba, de a nepszavazasokon a lakossag tobbsege ettol mindig el- 
zarkozott. Mara Svajc lgy is tagja az Europai Gazdasagi Tersegnek 
es a schengeni ovezetnek (-► 21), valamint szamos kozossegi prog- 
ramnak. 

Ausztria helyzete mas. Az osztrak semlegesseg az 1955-ben vegre 
megsziiletett bekeszerzodessel kezdodott, megszuntetve a negyha- 
talmi megszallast. Ugyanakkor a bekeszerzodes megtiltotta Auszt- 
ria tagsagat minden olyan allamkozi szervezetben, amelynek Ne- 
metorszag is tagja. A hatvanas evek vegetol az orszag poritikusai- 
nak es allampolgarainak zome is szivesen csatlakozott volna az 
EGK-hoz, de a Szoyjetunio mereven ragaszkodott a bekeszerzodes 
tilto rendelkezesenek betartasahoz. 1972-ben jutott el Ausztria a 
tarsult tagsagig, de ennel tovabb csak a kilencvenes evek elejetol 
lephetett. 

Svedorszag nagyhatalmi poziciojatol hosszu es bonyolult ut ve- 
zetett az orszag XX. szazadi semlegessegeliez. Ez a semlegesseg, 
amit a masodik vilaghaboruban is sikeriilt megorizni, fennmaradt 
a hideghaborus szembenallas alatt is. Mikozben belpolitikai rend- 
szeret es vilagszlnvonalu, fejlett piacgazdasagat tekintve Svedor- 
szag a nyugati vilag szerves resze volt, kiilporitikailag tavol maradt 
a katonai tdmbdktol, Ekozben evtizedekig a joleti allam elso szamu 








mintaorszagakent tekintettek ra. Az intenzivebb europai integra- 
cioval szemben voltak (es maig vannak) fenntartasai a sv6deknek. 
Csak a kilencvenes evek elejenek elsopro valtozasai vezettek be - 
nagy belso vitak kozepette - az orszagot az unioba. 

Finnorszdg szuveren allamkent meg mindig nincs szazeszten- 
dos. A nemzet feletti sok evszazados sved es orosz uralom, vala : 
mint a neptomegek szegenysege nem olte ki az eleterot a finnekbol. 
Fuggetlen aUamkent peldatlan eUenaUasra voltak kepesek a Szov- 
jetunioval szemben a II. vUaghaboruban, majd amikor a moder- 
nizacio lehetoseget kinalt a dinamikus fejlodesre, ezzel elt is az or- 
szag; ugyanakkor a geopoUtikai es gazdasagi fugges fennaUt a Szov- 
jetunioval szemben a hideghaboru idejen, es az orszag realpoUtikus 
vezetoi az aktiv semlegesseg gyakorlatat folytattak az enyhiiles ev- 
tizedeiben is. Nem veletleniil volt Helsinki az europai egyiittmii- 
kodes jelkepes fovarosa. A nyitott gazdasagu Finnorszagnak is a 
keleti tomb osszeomlasa adott zold utat az EU-ba. 

Mi a „kormanykoziseg"? 

Kormanykozisegrdl akkor beszeliink az unioban, ha valamely don- 
teshozataU jogosultsag olyan testiilet kezeben van, amelyben a tag- 
aUami kormanyok kepviseloi vannak jelen. A kormanykoziseget 
meg keU kiilonboztetni a nemzetek feletti, szupranacionaUs don- 
teshozataltol, ahol az eljarasban resztvevok nem az oket delegalo 
tagaUamot, hanem a kozossegi erdekeket kepviselik. De meg keU 
kiilonboztetni a kormanykoziseget a tagaUamokat ma is megUleto 
hataskorben hozott dontesi folyamatoktol. A kormanykozi don- 
tesnel kozossegi hatarozat sziiletik (vagy nem sziiletik) a tagaUa- 
mok kozvetlen akaratabdl, mlg a tagaUami hataskorben nemzet- 
allami dontest hoznak. 

A strategiai jeUegu poUtUcai dontesek kizarolag kormanykozi ke- 
retben johetnek letre, megpedig az Europai Tanacs iilesein, ahol a 
tagaUami kormanyok fejei (tobbnyire kormanyfok, reszben aUam- 
fok a nemzeti alkotmanyos rendtol fuggoen) jogosultak hatarozni 
olyan kerdesekben, mint a lcozosseg bovitese, a szerzodesek mo- 
dositasa, vagy a valsagkezelesi strategia kidolgozasa. 


A legfobb jogalkoto testulet, a Tanacs (-> 95) is kormanykozi, 
ennek tiz kiilonbozo iilesezesi formaciojaban az erintett tagaUami 
rniniszterek dontenek a kozossegi jogszabalyokrol. Ertelemszeruen 
kormanykozi a Tanacs elnoklesenek nagyon speciaUs megoldasa 
is, amennyiben hathavonta mas tagaUam felelos a miniszterek kii- 
lonbozo tanacsiileseinek elokesziteseert es lebonyolitasaert. De 
kormanykozi a COREPER-nek (->71) nevezett ket testiilet is, ame- 
lyekben a tagaUamoknak Briisszelbe delegalt aUando kepviseloi es 
helyetteseik segitik nagyon intenziven, kormanyaik utasitasai sze- 
rint eljarva a Tanacs donteseinek elokesziteset. 

Miert vagtak ki a szoloinket? 

A nemzeti biiszkes6giinkk6nt szamon tartott magyar bor termele- 
sehez sziikseges sz61oultetvenyek sorsa mindig is nagy kozfigyel- 
met kapott. Szamos kritika erte a szolokivagasokat, amelyeket al- 
talaban a hozza nem ertes vagy az erzelmi kotodes sziilt. Raciona- 
Usan megvizsgalva azonban a kerd6st, lathato, hogy europai szinten 
- sok mas mezogazdasagi dgazathoz hasonloan - a boraszatban is 
tultermeles van. A kivagasi tamogatas szamos gazdalkodonak, pel- 
daul idos szolosgazdaknak segltseg, akiknek csaladja nem folytatja 
tovabb ezt a tevekenyseget, es azon topreng, hogyan hagyjon fel a 
bordszkodassal. Az Europai Unio persze nem pusztan a termeles 
csokkenteseben gondolkodik, hanem a minoseg emeleseben, a ter- 
meles szerkezetenek megvaltoztatasaban is. Ezt bizonyitja, hogy a 
kivagas tamogatasaval es engedelyevel egyiitt a borasz telepitesi 
jogot is kap, Uletve jobban termo, jobban ertekesitheto fajtak tele- 
pitese eseten szerkezetvaltdsi tamogatast is kap. A telepitesi jog r&- 
adasul - mint mezdgazdasagi vagyoni erteku jog - eladhato, Igy a 
szolotermesztesbe, boraszatba kezdok nagyobb teriileten termel- 
hetnek. Az EU-ban a tultermelesi valsagot megelozendd teljesen 
uj szol6iiltetveny letesitese tUos, de ezt a tUalmat 2015-tol feloldjak 
a jelenleg hatalyos, 2008-as borreform jogszabalyai alapjan. A tila- 
lom vegetol a minosegen alapulo verseny megerosodeset varja a 
Kozosseg, amelyben a kesobb csatlakozott orszagok termeloi is 
egyenrangu felkent vehetnek reszt, a tobb mint tizeves unios td- 
mogatastol megerosodve. 
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Mibol van penze az Europai Unionak? 

I Tradicionalis sajat forrasokboi ftraditiona/ own resources vagy own re- 
sources, TOR), amelyek a kozos yamunio es a kozos agrarpolitika 
mukod(tet)esebol szarmaznak. Ezek egyreszt a kivulall6,harmadik 
orszagokbol szarmazo, import utani yamokat, masreszt a mezogaz- 
dasagi yamokat es a cukorilleteket tartalmazzak. A TOR tehat tisz- 
tan unios bevetel, es kozvetleniil kovetkezik az EU-szabalyokbol, 
ugyanakkor a tagallamok szedik be. Ezert az adott tagallam a be- 
szedett osszeg bizonyos szazalekat visszatarthatja abeszedes kolt- 
segeinek fnianszirozasara (ennek merteke 2002-tol kezdodoen 25 
szazalek, korabban 10 szazalek volt). 

1 Hozzaadottertek-ado (afa ill. VAT)-alapu sajat forrasbol: ez minden 
tagallamra azonosan vonatkozo egyseges kulcs alkalmazasaval tor- 
tenik, amelyet az unios szabalyozasnak megfeleloen kiszamitott, 
harmonizalt tagorszagi hozzaadottertekado-alapra kell vetfteni. 
A hozzaadott erteku adoalapnak 2007-tol 0,3 szazalekat kell befi- 
zetni (2001-ig ez 1 szazalek volt, mfg 2002 es 2003 kozott 0,75,2004 
es 2007 kozott 0,5 szazalek). 2007-2013 kozott a nagy netto befi- 
zeto orszagok eseteben alacsonyabb merteku a befizetes: Ausztria 
eseteben 0,225, Nemetorszag eseteben 0,15, Hollandia es Svedor- 
szag eseteben: 0,10 szazalek. Az afaalap nem haladhatja meg a tag- 
allam brutto nemzeti jovedelmenek (GNI) 50 szazalekat. 

> Brutto nemzeti jovede!em (GNI) alapu forrasbol, amelynek celja, hogy 
mindenkepp fedezni lehessen az EU-koltsegvetes kiadasait, meg 
akkor is, ha a tobbi forras nem elegendo azok fmanszirozasara. Ezt 
a forrast az osszes tagallam nemzeti jovedelmenek osszegere vo- 
natkoztatott egyseges kulcs alkalmazasaval szamoljak ki. A kulcs 
meghatarozasa mindig az eves koltsegvetesi eljaras alatt tortenik, 
a szuksegleteknek megfeleloen (2005-ben pl.: 0,76 szazalek volt). 
A fentieken kivul egyeb beveteli forrast is megkulonboztetiink 
(peldaul ide tartoznak a birsagokbol szarmazo bevetelek). 

Mit jelent a „tobbsebesseges" Europa? 

A „tobbsebesseges M Europa gondolata sokaig csak elmeletben le- 
tezett, hivatalosan nem volt arra lehetoseg - szandek pedig sem- 


mikepp hogy az unioban a tagallamok eltero gyorsasaggal 
fejlodjenek. A sorozatos bovftesekhatasara azonban rendkivul sok- 
szinuve valt az unio mind gazdasagi fejlettseget tekintve, mind kul- 
turalis ertelemben. fgy meg kellett teremteni a lehet6seget arra, 
hogy a tagallamok szukebb csoportja szorosabb egyuttmukodest 
kezdemenyezzen egymassal, mindig nyitva hagyva az eselyt arra, 
hogy kesobb csatlakozni lehessen az egyuttmuk6desukhoz. 

Eloszor az Amszterdami Szerzodes (-> 76) teremtette meg a 
szabalyokat a szorosabb egyiittmukodesre, majd a Nizzai es a 
Lisszaboni Szerzodes (->• 67) tette meg konnyebbe az union be- 
liili egyes tagallamok kozotti melyebb integraciot. A letrehozott 
intezmeny az un. megerositett egyuttmukddes volt, alapfilozoflaja 
pedig az a gondolat, hogy azon tagaUamok, amelyek mind azonos 
szabalyokat kovetnek (pl. monetaris unio, schengeni egyiittmuko- 
des, koordinalt biztonsag- es menekultpolitika), fuzzek szoro- 
sabbra az egyiittmukodest, mfg a kiviil maradok szamara is meg- 
adatik a lehetoseg a kesobbi csatlakozasra a rugalmas integracio 
kereteben. 

A „tobbsebesseges” Europa gondolata azonban azt is jelenti, hogy 
azok az orszagok, amelyek reszesei a melyebb integracionak, nem 
varnak tovabb a tobbiekre. Szorosabbra fuzik a szalakat, ma mar 
tavlati celjuk a penziigyi unio, majd a politikai unio elerese. Azok 
az unios allamok, amelyek nem vesznek reszt e folyamatokban, 
nem keriilnek ugyan ki az Europai Uniobol, de jelentosegiik, es 
ami talan ennel is fontosabb: befolyasolasi lehetosegeik latvanyo- 
san csokkenni fognak a jovoben. E gondolat mellett szamos euro- 
pai allam vezetoje kiallt az elmult idoszakban, eleg csak Angela 
Merkel nemet kancellart vagy Fran^ois Hollande francia allamfot 
megemliteni. Mindket politikus azt hangoztatta, hogy a „tobbse- 
besseges” Europaban minden tagallam azt kapja az uniotol, amire 
ugy erzi, hogy sziiksege van. De valoban lgy van? 

Magyarorszagnak nem erdeke a „tobbsebesseges” Europa gya- 
korlati megyalosulasa, de meg inkabb nem lehet erdeke, hogy ki- 
maradjon belole. Eleg csak felidezni a 2011. oktoberi unios csu- 
csot, ahol Herman van Rompuy ; az unio elnoke (-> 75) a megbe- 
szelesek egy pontjan udvariasan, de hatarozottan felszolitotta a 
monetaris unioban reszt nem vevo orszagokat, hogy hagyjak el az 
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iilestermet, mert most koyetkezik a megbeszelesek lenyegi szaka- 
sza, amely a klvul maradokat nem erinti, nem erintheti. 

Mikor es bogyan zajlott az NDK csatlakozasa az EU-hoz? 

A kerdesre nemzetkozi jogi szempontbol az a yalasz, hogy a Nemet 
Demokratikus Koztarsasag soha es semmilyen modon nem csat- 
lakozott az Europai Uniohoz. Azok a foldrajzi teriiletreszek, ame- 
lyeket az egykori NDK magaenak tudhatott, reszeye valtak az Eu- 
ropai Unionak, de nem az egykori keletnemet allam csatlakozasa 
nyoman, hanem a nemet ujraegyesites kovetkezteben. A Nemet- 
orszagi Szovetsegi Koztarsasag alkotmanyos rendjehez megalaku- 
lasatol kezdve hozzatartozott az 1949-ben csatlakozni nem tudo 
nemet tartomanyok felvetelenek lehetosege. Az egykori NDK te- 
riileti szerkezetet atalakitva, a tortenelmi hagyomanyokra is ala- 
pozva 1990. oktober 3-an ot regi-uj keletnemet tartomany (Bran- 
denburg, Mecklenburg-Elo-Pomerania, Szaszorszag, Szasz-Anhalt, 
Turingia) az NSZK Alaptorvenyenek 23. cikkelye alapjan csatla- 
kozott az addigi tartomanyokhoz, tovabba Kelet-Berlin Nyugat- 
Berlinhez, es letrejott az ujraegyesitett Nemetorszag (-> 59). Ennek 
immaron szerves reszekent az ot keletnemet tartomany is beolvadt 
az akkor meg Europai Kozossegek nevet viselo integracioba. Nem 
zajlott le csatlakozasi folyamat, Nemetorszag nem is igenyelt csat- 
lakozasi forrasokat. Viszont a kozossegi alapszerzodes kesobb ugy 
modosult a versenyjogi fejezet allami tamogatasokrol szolo resze- 
ben, hogy a keletnemet tartomanyoknak a nemet allam altal nyuj- 
tott felzarkoztatasi tamogatas nem esik az allami tamogatasok 
unios tilalma ala. 

Tiltjak a GM-termenyeket az EU-ban? 

A genetikailag modositott elolenyek (Genetically Modified Orga- 
nisms, GMO), koztiik a GM-termenyek tamogatoi szerint a gen- 
manipulacio forradalmasitja a mezogazdasagi termelest, megno a 
termelekenyseg, es lgy megszunik az ehezes a Foldon anelkiil, hogy 
uj teruleteket vonnank be a mezogazdasagi termelesbe. A jelenlegi 
elorejelzesek szerint 2050-re a vilag nepessege kb. 50 szazalekkal, az 


elelmiszer-kereslet 70 szazalekkal megno. A biotechnologiai ipar 
szerint a mezogazdasagi termelesnek is legalabb ilyen aranyban 
kell novekednie. A genmanipulalt fajtak atlagosan 4-5 szazalekkal 
produkaltak nagyobb hozamot, mint a veliik azonos alapfajtak. 

A GMO-ellenesseg versenyhatrany Europanak. A takarmany- 
nak Iiasznalt amerikai GM-szoja 20-30 szazalekkal olcsobb, mint 
a nem genkezelt. Az altalanos tilalom hazank hatranyara is lehet, 
mivel a magyar gazdaknak evente milbardos karokat okozo kuko- 
ricabogar-ellenallo GM-kukorica, europai bevezetes elott all, Ro- 
mania es Csehorszag pedig GMO-parti, es emiatt olcsobban tud- 
nak termelni. A GM-kukorica eseteben a hozzaadott GM-ertek a 
kukoricamoly-rezisztencia, lgy a GM-fajtaknal kevesebb a ferto- 
zes es a veszteseg, ugyanakkor idovel a kaftevokben szinten re- 
zisztencia alakul ki a kukoricaban levo mereganyagra, lgy felesle- 
gesse valik a genmodositas, es ezzel az egeszsegiigyi kockazat. 
A GM-novenyek szaporodasanak kerdese is bizonytalan. A terje- 
dest vedosavokkal (nem GM-teriiletek a GM-technologiaval ter- 
melt novenyek parcellai kozott, amelynek szelesseget aszerint irjak 
elo, hogy mi az a tavolsag, amelyet elmeletileg szel vagy rovarok 
segitsegevel sem tud megtenni a GM-noveny szaporitoanyaga) 
nem lehet megakadalyozni, a GM-kukorica idegen gent is tartal- 
mazo pollenje ohatatlanul atkerul a hagyomanyos fajtakra. Az el- 
kulonites emiatt legfeljebb 4-8 evig tarthato fenn. Hazank mindent 
megtesz a GMO-mentes statusz fenntartasa erdekeben. Ez gazda- 
sagi, egeszsegugyi, kornyezetvedelmi es etikai kerdes, es bar hosszu 
tavu fenntartasat a szomszedos GMO-barat orszagok kozelsege el- 
lehetetlenlti, elonyiink szarmazik belole: a szinten GMO-mentes 
orszagokba iranyulo agrarexportunkat erre alapozzuk. 

Raadasul a hagyomanyos es a GM-termenyeket kiilon kell ke- 
zelni, ez megnoveli a termelesi koltsegeket. Veglegesen nem tudjuk 
a hatarokon kiviil tartani a gentechnologiat, hiszen veletlenszeru 
fertozodes elofordulhat orszaghataron at is. Tovabb rontja a hely- 
zetet, hogy az EU szojaimportra szorul, s mar nem tud masfelet, 
csak GM-szojat venni. 

2008-ban mar 125 millio hektaron termeltek GM-novenyeket a 
vilagban, ami gyors fejlodest jelez. A GM-novenyeket altalaban 
nagy vegyianyaggyarak fejlesztik ki, akik a sajat novenyvedo sze- 
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reikre teszik ellenallova a GMO-kat, a gyomnovenyeket pedig 
ugyanezen szer pusztitja el. A vilag nyolc vezet6 orszaga a GMO- 
termelesben az USA, Argentlna, Brazilia, Kanada, India, Klna, Pa- 
raguay es Del-Afrika. Az Europai Unioban engedflyezett GM-ku- 
koricat tobbek kozott Spanyolorszagban, Romaniaban es Nemet- 
orszdgban vetik nagyobb mennyisegben. Az Europai Unioban 
jelenleg tobb tucat genmbdositott noveny szerepel az engedelyezett 
fajtak listajan, miutan 2004-ben amerikai nyomasra feloldottak a 
moratbriumot. Mivel a GMO-k kerdese szamos orszagban vita- 
tema, az unio afele halad, hogy nemzeti hataskorbe utalja a dontest. 
Szlovakiaban a hatosagok mar engedelyeztek az amerikai Mon- 
santo cdgnek, hogy kiserleti jelleggel GM-kukoricat vessen, amit 
kizarblag bioetanol gyartasara hasznalnak fel. Szlovdkia ezzel 
GMO-termel6 orszagga valt. 

A GM-novenyek ellenzoi az egeszsegiigyi kockazatokra hivjdk 
fel a figyelmet: nem bizonyitott, hogy ezek a novenyek (es a veliik 
tdpldlt allatokbol nyert hus) nem egeszsegkarosito hatasuak-e 
hosszu tavon, tobb evtizednyi fogyasztast feltetelezve. A kockazati 
ervekkel szemben a termelesi es fenntartbatosagi indokok allnak. 
A G M - nove nyek termesztesbe vonasa a klimavdltozas miatt is fon- 
tos lenne hazank szdmara: az Alfoldon felsivatagi koriilmdnyek ala- 
kulliatnak ki, ahol a szarazsagtiir6 GM-novenyekkel jobb esellyel 
lehet termelni. A GM-novenyek teljes tilalmanak feloldasat indo- 
lcolja az is, hogy az EU energiapolitikai es fenntarthat6sagi meg- 
fontolasokbol egyre nagyobb hangsulyt klvan fektetni a szantofoldi 
novenyek energia celu felhasznalasara. A masik allaspont szerint 
azonban lehetseges, hogy a hazai es a nyugat-eur6pai GM-ellenes 
tudatos vdsarl6kozonseg szamara megeri fenntartam hosszu tavon 
hazdnk GM-mentesseget. 

Miert szol bele az unio egyes orszagok belugyeibe? 

Az Eur6pai Unio leginkabb szomszedsagi politikajan (-> 68) ke- 
resztiil hat a korulotte lev6 orszdgok, regi6k ugyeire. Jelen esetben 
arrol van sz6, hogy az unio kereskedelmi, gazdasagi es egyeb meg- 
allapodasok egdsz sorat kototte harmadik orszagokkal. Minden 
egyes esetben - a gazdasagi kapcsolatok er6sitese, a piacgazdasag 


kiepitese mellett - az a cel vezette, hogy e megallapodasok segltsd- 
gevel elomozdithatja az erintett orszagok demokratikus elkotele- 
zettseget, erositheti a jogallamisag kialakulasat. 

Mara a szomszedsagi politika kereteben tizenhat orszdggal epi- 
tett ki ilyen kapcsolatokat, els6sorban kelet-europai orszdgokkal es 
a mediterranum allamaival. Az uni6t a fenti celokon tul az moz- 
gatja, hogy a kozossdg hatarai menten egy biztonsagos ovezet jojjon 
letre, amely nem veszelyezteti az uni6t peldaul a destabilizdci6val. 

Az uni6 altal felajanlott egyiittmiikodes sordn kulonboz6 
ldpcsofokok leteznek a resztvev6 orszdgok szdmdra, a legegy- 
szerubb szabadpiaci, gazdasdgi konnyitesektol elindulva a vizum- 
engedmenyeken keresztiil egeszen a tarsult tagsag elereseig. A 
2007-2013 kozotti uni6s koltsegvetes 11 millidrd eur6t irdnyozott 
el6 a szomszedsagpolitikai programokra, dm az „arab tavasz” ha- 
tdsdra az arab orszdgok szamdra meg egymilliard eur6t hozzdtet- 
tek ehhez az osszeghez. 

Amikor 2011 okt6bereben Varsoban megtartottdk az uni6s csu- 
csot a Keleti Partnerseg (-> 38) orszdgaival - Ukrajna, Gruzia, Mol- 
dova, Ormenyorszdg, Azerbajdzsdn es Felieroroszorszdg - egy szek 
iiresen maradt. A feherorosz eln6kt61, Alexander Lukasenkotol 
megtagadtdk a beutazdst az uni6 teriiletere. Lukasenko azert ke- 
riilt tiltolistdra, mert hazdjdban elcsalta a vdlasztdsokat, es sziszte- 
matikusan elnyomja kormdnya ellenzeket. Az egyiittmukoddsi 
programok igy csak ot orszdggal jottek letre. De politikai karan- 
tdnt vontak Ukrajna kore is, amikor nyilvdnossdgra kerult, hogy a 
korabbi miniszterelnokot, Julia Tyimosenkot egy politikai perben 
hdt 6v szabadsdgvesztesre Mtek, fogvatartdsa sordn pedig egyer- 
telmuen seriiltek emberi jogai. 

Az uni6 szomszedsagpolitikaja illetve az eddigi bovitesek azt 
mutatjdk, hogy az eltelt evtizedek soran mindketto az unio legsi- 
keresebb kiilpolitikai eszkozeve vdlt. 

Vannak partok az Europai Parlamentben? 

Az Europai Parlament (-> 84), a tobbi kozossegi intezmenyhez ha- 
sonloan szamos sajatossagot mutat letrejotte es mukodese soran. 
Az egyik ilyen jellegzetesseg az, hogy a kdpvisel6ket tagdllami ke- 
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retek kozott yalasztjak meg, az unios jelleg pedig elsosorban az 
egyidejusegben nyilvanul meg: a nemzeti szintu parlamentek es az 
Europai Parlament egy idoben, parhuzamosan mukodik. Raada- 
sul a valasztasokat rengeteg belpolitikai elem is terheli, hiszen az 
adott orszag valasztoi szamara a sajat politikai eroterukben mozgo 
partok kuzdelmekent zajlik le a kampany. Maguk a partok is 
eroprobanak tekintik az europai szavazast, amelyet tobbnyire egy 
nemzetallami parlamenti ciklus kozepen tartanak, a partok tehat 
eroszeretettel tematizalnak inkabb hazai kerdeseket, mint unios 
problemakat. 

Viszont a valasztasi eredmenyek megsziiletese utan a nemzeti 
jelleg lehdmlik az Europai Parlamentbe erkezo kepviselokrol, es 
fiiggetleniil attol, hogy otthon milyen kampannyal nyertek el a 
mandatumaikat, europai kepviselokke valnak. Nem tagallami frak- 
ciokban helyezkednek el, hanem a kulonbozo iranyzatu poUtikai 
partoknak az union beliili szervezeteit megtestesito, europai part- 
csaladoknak nevezett parttomoriilesek altal alakitott parlamenti 
csoportokban foglalnak helyet. 

Az elmult evtizedekben a kontinens demokraciainak tobbsege- 
ben a kormanyzati hatalmat ket nagy politikai iranyzat gyakorolta, 
es az ezeket megtestesito - a konzervativ-keresztenydemokrata il- 
letve a szocialdemokrata politikai elveket vallo - partokat tomorito 
partszovetsegeknek voltak dominans europai parlamenti csoport- 
jai. A jelenleg Europai Neppart (Keresztenydemokratak) es a Szo- 
cialistak es Demokratak Progressziv Szovetsege elnevezesii ket 
frakcio egyiittesen szinte barmilyen, a Parlamenten beliili ugyet el- 
donthet. Tobbnyire persze egymas ellenzekei, de vannak meg- 
egyezesi pontjaik. Ilyen iigy a Parlament elnoki posztjanak betol- 
tese, amelyrol mar jo ideje olyan megallapodast tartanak erveny- 
ben, amely szerint a ciklus els6 ket es fel eveben az egyik partcsalad, 
a masodikban a masik tolti be az elnoki posztot. 

A 2009-es valasztasokon kiemelkedoen sok parlamenti helyet 
szereztek a nepparti kepvisel6jeloltek, 265-ot, szemben a szocialis- 
tak 184 mandatumaval. Eros csoportot alkot a LiberaUsok es De- 
mokratak Szovetsege Europaert 84 hellyel, a Zoldek/Europai Sza- 
bad Szovetseg is nehezen megkeriilheto a maga 55 mandatuma- 
val, ha a ket nagy frakcio szembekeriil valamilyen kerdesben. 


Sajatos csoportosulas az Europai Konzervativok es Reformerek 
kepvisel6i csapata, 54 fovel, nem kevesb6 az Europai Baloldal/ 
fiszaki Zold Baloldal 35 fot szamlalo frakcibja. A kisse bizarr euro- 
szkeptikus kepviselocsoportnak, a Szabadsag es Demokracia 
Europajanak is van 32 kepviseloje. Az elso valasztasi eredmenyek 
szerint akkor 91 fuggetlen kepviselobol 27 az jelenleg is, a tobbiek 
csatlakoztak valamelyik fr akciohoz. 

Vegeredmenyben azt valaszolhatjukkiindulo kerdesiinkre, hogy 
vannak politikai partcsoportosulasok a Parlamentben, amelyek 
szamos hasonlosagot es kiilonbseget mutatnak a nemzeti tor- 
venyhozdsokban mukodo partokhoz es frakciokhoz kepest. 

Szlovakiaban is van Tokaj-hegy? 

Tokaj-hegy nincs, de Tokaj tortenelmi borvideknek van olyan 
resze, amely a mai Szlovakia teriileten fekszik. Az EU legutolso 
dontese szerint a szlovakiai teriileten termelok is hasznalhatjak a 
„tokaji” eredetmegjelolest. Az elhuzodo vita targya ma mar nem is 
a borvidek kiterjedese Szlovakiara, ezt hazank elismeri, hanem a 
termekleirasok kiilonbsege, ami mas-mas minosegi kovetelme- 
nyeket tamaszt a ket orszag termeloi szamdra. A magyar allaspont 
szerint alacsonyabb szlovakiai min6segi elvarasok rontjdk a hazai 
marka erteket is az azonos jeloles eseten. A szlovak hatosagok tobb 
europai forumon es intezmenynel bejegyeztettek megjelolesi en- 
gedelyiiket megelozve Magyarorszagot, amelyet hazank vitat, es ki- 
zarolagos magyar nevhasznalatot kivan bevezettetni. Bar mar tobb- 
szor ugy tunt, kozel a megallapodas, a vita mind a mai napig nem 
zarult le, amellett, hogy reszeredmenyek sziilettek, peldaul a toka- 
jinak tekintett szlovakiai termoteriileteken is a magyar boraszati 
szabalyok ervenyesek, Igy megsziintettek a ketputtonyos aszuk ter- 
meleset. A Tokaj borvidek Magyarorszag egyik nemzeti buszke- 
sege, az ott termelt italok mennyisege ugyan kiilkereskedelmi 
szempontbol keves, de igen magas minosegi szinvonala miatt fon- 
tos orszagimazs-epito is. A tokaji bor hirneve es markaja nemzet- 
kozileg elismert, eppen ezert a magas minosegu termeles es a mar- 
kanev hitelessegenek fenntartasa kiemelt nemzeti erdekiink. 
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Mit jelent az Europai Szemeszter kifejezes? 

Az Europai Szemeszter beinditasa 2011-ben az europai unios or- 
szagok gazdasagpolitikajanak osszehangolasara jott letre. Az egyes 
tagorszagok koltsegyetesenek kialakitasa toyabbra is nemzeti ha- 
taskorben marad. A legfobb prioritasokat, amelyekre a nemzeti 
koltsegyeteseket fol kell fuzni, az EU szintjen hatarozzak meg min- 
den ev elso feleben, lgy a kovetkezo evi biidzsek tervezesekor eze- 
ket mar figyelembe lehet - sot kell - venni. A prioritasok menten 
kell elkesziteni a normal esetben minden ev aprilisaig benyujtando 
kozeptavu gazdasagpolitikai terveket, az ugynevezett konvergen- 
ciaprogramokat is. A gazdasagi valsag es az euroarfolyam ingado- 
zasa uj eszkozok alkalmazasara kenyszeriti az ECOFIN- 1 (Conseil 
pour les Affaires Economiques et Financieres , Economic and Finan - 
cial Affairs Council azaz a Penzugyminiszterek Tanacsa). A valsag 
megteremtette a beavatkozas legitimaciojat, tampontot adott a 
penziigyi politika melyitesere. A gazdasagi yflsagra adott tagallami 
valaszok nem elegsegesek, a kozos piacon a kisebb tagallamok csak 
kozos programmal fellepve tudnak megerosodni. 

A gazdasagi valsag megsziintette azt a lehetoseget, hogy a tagal- 
lamok korlatlanul kepesek legyenek magukat a piacrol finanszi- 
rozni. Erosebb gazdasagi kormanyzasra es EU-szintu koordina- 
ciora van sziikseg. Az Europai Szemeszter latszolag egy tervezesi 
folyamat, amelyben osszehangoljak a novekedesi elorejelzeseket es 
kontrollaljak a tagallamok koltsegvetesi hianyat. Valojaban ennel 
lenyegesebb valtozast jelent az, hogy a tagallami parlamentek mar 
nem gazdalkodhatnak korlatlanul. A valasztasi evekben gyakran 
elengedtek a koltsegvetesi hianyt, ha kormanyvaltas van azert, ha 
nincs, akkor abban a tudatban, hogy az ujabb negy ev alatt majd ki- 
egyensulyozzak. Ez azt jelentette, hogy kiilso kolcsonokbol jobb 
eletszinvonalat igyekeztek teremteni a partok, hogy noveljek ta- 
mogatottsagukat. A gazdasagi valsag megszuntette a korlatlan for- 
rasszerzesi lehetoseget, az Europai Szemeszter gatolja a kulso es 
belso eladosodast, igy egyetlen valasztasa maradt a tagallami par- 
lamenteknek: a folyamatos megszorito intezkedesek es az adoter- 
hek emelese. 


Milyen magyar szereplok vannak jelen folyamatosan 
Brusszelben? 

A magyar erdekcsoportok szamos briisszeli szervezetben vannak 
jelen mar most is. Az unios ernyoszervezet Businesseurope tagjai 
kozott megtalalhatjuk a Munkaadok es Gyariparosok Orszagos 
Szovetseget. A legkiilonfelebb hazai mezogazdasagi szervezetek, 
mint a Magyar Agrarkamara vagy a Magyar Gazdakorok es Gaz- 
daszovetkezetek Orszagos Szovetsege jelen vannak a Committee of 
Agricultural Organizations in the European Union- ban. A Magyar 
Kereskedelmi 6s Iparkamara tagja az europai ernyoszervezet Eu- 
rochambers-nek. Komoly elismeres volt, amikor Hernadi Zsoltot, a 
MOL elnok-vezerigazgatojat bevalasztottak a European Round 
Table of Industrialists tagjai koze. 

A magyarorszagi megyek jelen vannak az unios szervezetben, 
amelynek neve Assembly ofEuropean Regions. A fovaros a briisz- 
szeli szekhelyu Eurocities szervezet munkajaban vesz reszt. A fo- 
gyasztovedelem, kornyezetvedelem teriileten is kepviseltetve van- 
nak a magyar szovetsegek, egyesiiletek Briisszelben. Ugyanez el- 
mondhato a hazai szakszervezetekrol is, amelyek tagjaiva valtak az 
europai ernyoszervezeteknek. 

Az europai csucsszervezetekben valo reszveteltol eltekintve 
azonban latni kell, hogy a magyarorszagi gazdasagi szereplok csak 
elvetve jelennek meg a briisszeli donteshozatal soran, valamint csak 
egy-ket magyarorszagi vallalkozas engedheti meg azt maganak, 
hogy allando briisszeU irodat tartson fent, ilyen piaci szereplo pel- 
daul a Mol Nyrt. 

Magyar lobbistakkal (-► 51), tanacsadokkal termeszetesen lehet 
talalkozni Briisszelben. Idorol idore kapnak is megblzasokat ma- 
gyar partnerektol, de tavolrol sem ez a meghatarozo a tevekeny- 
segi koriikben. 

Ez osszefuggesben lehet azzal is, hogy hiaba vagyunk 2004 ota 
unios tagallam, a magyar kozpolitika mind ez idaig ados maradt 
azzal, hogy az unios torekvesek, folyamatok irant fogekony hazai 
kornyezetet alaldtson ki. Sem a kormanyzatnak, sem a mediu- 
moknak nem sikeriilt azt a vallalast teljesiteniiik, hogy ugy mutas- 
sak be az unioban zajlo politikai es gazdasagi folyamatokat, mint 
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amelyek minden aspektusukban batkssal vannak Magyarorszagra, 
es meghatarozzak a magyar fel politikai es gazdasagi lehet6segeit 
az integracid soran. 

Kik es miben partnerei az unionak 
a Keleti Partnersegben? 

Az Europai Unio 2004-es es 2007-es b6viteseivel teljesen atalakult 
a kozosseg hatdra. Ezert mar 2004-t61 elindult egy teljesen uj, 
„szomszedsagpolitika” nevre hallgat6 folyamat (-> 68). Ennek a ke- 
leti hatarokon most mar egyertelmuen az egykori Szovjetuni6 
ut6dallamaival kell szdmolnia. 

A korabbi szovj et „tagallamok” koziil az eszak-eur6pai tradicioju 
balti koztarsasdgok mdr a keleti bovitessel bekeriiltek a kozossdgbe. 
A tobbi, meg egyertelmuen europainak szdmito volt szovjet or- 
szdggal viszont j6val bonyolultabb kapcsolatokat apol az unio. 

Teljesen kiilon kerdes az Oroszorszaghoz fuz6do viszony. Sem 
az uni6, sem Oroszorszdg nem gondolkodik a tagsdgi statuszban, 
ez egyszeriisit bizonyos kerdeseket. Viszont eros egymasrautaltsagi 
elemek vannak ebben a kapcsolatban, kiilonosen az energiaelldtds 
teriileten. De a biztonsagpolitikai kdrddsek sem mell6zhet6ek, 
ahogy a gazdasagi kapcsolatok alakulasa sem. Ezert az EU es 
Oroszorszag egy intezmenyesitett, specialis kapcsolatrendszert, tdr- 
gyalasi menetrendet mukodtet, de Oroszorszag nem tartozik a Ke- 
leti Partnerseg rendszerebe. 

Hat allammal alakitotta ki a szomszedsagpolitikai partnerseg- 
nek ezt formdjdt az uni6: Feheroroszorszdg, Ukrajna, Moldova, 
Gruzia, Ormenyorszag es Azerbajdzsdn alkotja az erintettek csa- 
patdt. Kiilon mindegyik orszdg hatalmas problemahalmazt jelent, 
nem is beszelve az egymds kozotti konfliktusokrol (pl. ormeny- 
azeri viszaly), tovabba Oroszorszag legkiilonfelebb jelenleterol es 
befolydsdrol mindegyikiiknel. Ezeket a tenyezoket mind figye- 
lembe veve igyekszikaz uni6 - sajat eszkoztardt igenybe veve - ha- 
tdssal lenni az erintett allamokra a kozossegi ertekeket illetoen, 
egyelore osszessegeben inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel. 


Horgaszhatok-e magyar horgaszengedellyel 
az EU barmely orszagaban? 

Onmagaban nem. Ahogy hazankban is, ahol ot kiilonbozo doku- 
mentum birtokdban horgaszhatunk legdlisan, az unioban is kii- 
lonboz6 okmanyokkal kell rendelkezniink. Raadasul ezek - a helyi 
termdszeti sajatossagok miatt (fajtakorldtok, meretkorlat, tilalmi 
id6k stb.) - tagallamonkent elter6ek. Ldtezik ugyan eurdpai enge- 
ddly, de ez csak az alapvet6 horgdszati ismeretek megletet bizo- 
nyitja, ezenkiviil azonban eltero teriileti, idoszaki engedelyek sziik- 
segesek. A nemzeti szabalyozds fenntartasa es az egysegesites el- 
kerulese indokolt, mivel igen nagyok a kornyezeti kiilonbsegek 
meg Eur6pan beliil is, gondoljunk a ddli dllamok es a skandindv 
el6vizekben taldlhat6 halfajtdk soksziniisegere es a veluk kapcso- 
latos informdci6k tomegere, amelyek ismerete a sportszeru es a 
termeszetet tisztelo hobbi iizesehez elengedhetetlen. Mindannyi- 
unk erdeke a bioldgiai sokfeleseg fenntartdsa, a termeszet vedelme! 

Kizarhatjak-e Gorogorszagot az eur6ovezetbol? 

Ennekkicsi az eselye. Gorogorszag gazdasagi problemajanak egyik 
oka, hogy az eur6 (-*■ 15) bevezetesenek nem voltak meg a feltete- 
lei, a csatlakozdskor megadott adatok nem feleltek meg a val6sdg- 
nak. A gorog gazdasag nem volt felkesziilve a nyitott piaci ver- 
senyre, hiszen gazdasagat nem tudta modernizdlni, szerkezeti re- 
formokat nem tudott vegrehajtani. Sokkal rosszabb helyzetben 
lenne, ha nem a kozos penz lenne a fizet6eszkoz az orszagban, hi- 
szen az eur6 stabilitdsdnak meg6rzesddrt extra terheket vdllaltak 
az eur6t haszndlo orszagok es penziigyi segitseget nyiijtottak Go- 
rogorszdgnak, amelyet a piac mar nem fmanszirozott volna. 

Az orszagban kialakult jovedelmi viszonyoknak es eletszinvo- 
nalnak nem voltak meg a gazdasagi feltetelei, nagyreszt hitelbol 
tortent a gazdasagi es az eletszinvonal-novekedes. A megtakarita- 
sok nagy resze is euroban van, amely a toke szabad mozgasa miatt, 
mar nem vezethet6 ki az euroovezetb61. Kenyszerpalya alakult ki, 
a kozosseg allamainak kolcsonozniiik kell Gorogorszagnak, amely- 
nek gazdasagi szerkezetvdltdssal, a kiaddsok visszafogasaval, az 
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adok novelesevel yissza kell fizetnie a kapott kolcsonoket. Nagy 
eroprobaja ez az eur6ovezetnek, hiszen el kell magyarazni a nemet 
lakosoknak, hogy az 6 penzuket a gazdasagi valsag ellenere is kol- 
cson kell adni a gorogoknek, illetve el kell magyarazni a gorog kor- 
manynak, hogy a lakosoknak tobbet kell dolgozniuk kevesebb fi- 
zetesert, hogy tudj ak torleszteni a kolcsonoket. A legnagyobb gorog 
beveteli forras a turizmus, amely a 2008-as penziigyi valsag utan 
raadasul jelentos veszteseget szenvedett a legtobb tagorszagban be- 
vezetett gazdasagi megszoritocsomagok miatt. 

Ki az unio „kuliigyi fokepviseIoje r ? 

Az Europai Unio kiilugyi es biztonsagpobtikai fokepviselojenek 
intezmenyet a Lisszaboni Szerzodes (-* 67) hozta letre. A tisztet 
2009 ota CatkrineAskton brit pobtikus tolti be, mandatuma ot evre 
szol. A tisztseg letrehozasat azert szorgalmaztak az unioban, hogy 
az EU egysegesebb fellepessel jelenjen meg vilagpolitikai forumo- 
kon, altalaban a vilagpolitikaban (-► 13), hogy legyen az Europai 
Unionak egyfajta arca a nemzetkozi targyalasok soran. A fokepvi- 
seloi funkcio letrehozasaval egy szemelyben lehet megjeleniteni az 
unios kulkapcsolatok - korabban kiilonbozo biztosok kozott meg- 
osztott - gazdasagi es pobtikai agat. 

Cathrine Ashton nemcsak az unio kuliigyi fokepviseloje lett, 
hanem Jose Manuel Barroso elnok mellett betolti az Europai Bi- 
zottsag (-► 88) alelnoki posztjat is, valamint elnokli az unioban 
mukodo Altalanos Ugyek es Kulkapcsolatok Tanacsat. A fokepvi- 
selo munkajat segiti a 2010-ben letrehozott Europai Kuliigyi Szol- 
galat. A szolgalatnal mintegy hatezer munkatars dolgozik, nagyobb 
resziik unios tisztviselo, kisebb hanyaduk pedig a tagallamok dip- 
lomaciai szolgalatai altal kirendelt munkatars. Az Europai Kiiliigyi 
Szolgalat letrehozasa mellett szolo egyik legkomolyabb erv az volt, 
hogy csak a segitsegiikkel hozhato letre a kiiliigyi fokepviselo mun- 
kajat segito unios diplomaciai halozat. 

Jogos a kerdes, hogy miert nem az unio kulugyminiszterenek 
hlvjak Cathrine Ashtont, miert kell a bonyolult kiiliigyi es bizton- 
sagpolitikai fokepviselo titulust hasznalni? A valasz ismet az unio 
termeszeteben rejlik: a donteshozok azon a velemenyen voltak, 
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hogy a „kiiliigyminiszter” elnevezes eseten konfliktusok alakul- 
hattak volna ki a tagallamok kulugyminisztereivel, es az a vad er- 
hette volna az uniot, hogy elvenni szandekozik a tagallamok kiil- 
politikai szuverenitasabol. Nemcsak a newalasztas soran kotottek 
kompromisszumot, hiszen a fokepviselo mozgasteret is leszukftet- 
tek az europai vezetok, amikor ugy dontottek, hogy a fokepviselo 
csak olyan allaspontot kepviselhet nemzetkozi forumokon, amely 
mind a huszonhet unios allam kozos allaspontja. 

Nem veletlen talan - mindezek ismereteben -, hogy a kiiliigyi 
fokepviselo eddigi munkaja soran nem tudott atiito sikereket el- 
erni. 

Atok vagy aldas lenne a torok csatlakozas? 

A torok csatlakozas evtizedek ota huzodo tortenete mogott me- 
lyen szanto vitak dulnak a kozossegben es azon klviil is. Az euro- 
paisagat bizonyltani igyekvo torok pobtikai es gazdasagi elit mar 
tortenelminek nevezheto periodust tudhat maga mogott a bovl- 
tesi folyamat kiilonbozo fazisaiban. 

A torok es az unios gazdasag osszefonodasa sokkal melyebb, 
mint azt a laikusok gondoljak. Vamuni6, nagy volumenu es aranyu 
kereskedelmi forgalom jellemzi a viszonyt mar a mult szazad 
utolso szakasza ota. A torokorszagi Europa-parti eroket sokszor 
erte mar nagy csalodas, raadasul minden kozossegi halogatas 
rontja otthoni eselyeiket. 

A torok csatlakozas tamogatoi sem vitatjak, hogy minden mas 
tagfelvetelhez kepest masok lennenek azok a hatasok, amelyek ezt 
a lepest kfsernek; de egy demografiai szerkezeteben fiatal tarsada- 
lom keriilne be a dramaian oregedo unio verkeringesebe. A nyu- 
gat-torokorszagi egyetemek es tudomanyos centrumok jo resze vi- 
lagszinvonalu, es sokkal jobban fmanszirozott, mint a kelet-kozep- 
europai vezeto intezmenyek. Versenykepes vallalkozasok ezrei 
mukodnek az orszagban. 

Ugyanakkor egy zomeben iszlam lakossagu vilagi allam bele- 
pese ketsegteleniil bonyolult problemakat jelentene. Hasonlokep- 
pen konfliktusok forrasa lehet az orszag nagy nepessege, amely at- 
rendezne azokat a donteshozatali aranyokat tobb intezmenyben is, 
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amelyek fuggnek a lakossag letszamatol. Kiilonosen a kohezios po- 
litikaban valamint a kozos agrarpolitikaban es a yidekfejlesztesben 
okozhatnanak foldcsuszamlast a nagy fejletlen anatoliai teriiletek- 
kel kapcsolatos tamogatasi igenyek. Szamos aggaly meriilt fel a te- 
kintetben is, hogy Torokorszag tobb olyan szomszedja is az unio 
szomszedjaya valna a csatlakozassal, amelyekkel kapcsolatban nem 
minden alap nelkiil vannak fenntartasaik a tagallamok politiku- 
sainak (pl. Iran). 

Mi a kozos benniik: a vizek vedelme, a kornyezet allapota, 
legszennyezes, varosi kornyezeti artalmak? 

Mmdegyik kerdes resze az atfogo europai kornyezetvedelmi pob- 
tikanak. Bar az EU alapitasakor meg nem volt napirenden a kor- 
nyezet allapota es vedelme, a kesobbiekben egyre nagyobb hang- 
sdly helyezodott ra. A kornyezetszennyezes es kovetkezmenyei mar 
az 1970-es evekben ravilagitottak, hogy az elheto kornyezet, a fenn- 
tarthato fejlodes biztositasa nem lesz lehetseges kozos fellepes nel- 
kiil. Ma mar tobb mint 200 jogszabaly foglalkozik a temaval, mi- 
utan az Amszterdami Szerzodes ( * 76) ugy rendelkezett, hogy a 
kornyezetvedelmet valamennyi kozossegi politikaba, szakteriiletbe 
integralni kell. A Kozosseg a kornyezetvedelmen a klimavaltozas 
elleni harcot erti a leginkabb, felismerve, hogy szinte minden 
szennyezes hatassal van a klimavaltozasra. Az egyertelmu cel, hogy 
a legkori felmelegedes ne erje el a ket fokot, mivel e folott a klima- 
valtozas visszafordithatatlan, es jelenleg nem latjuk elore a kovet- 
kezmenyeit. Ahhoz, hogy ez ne tortenjen meg, globalis valtozasok 
sziiksegesek, es az unio fel is vallalja a vezeto szerepet, amikor a 
legnagyobb vallalasokat teszi a vilag vezeto hatalmai koziil (lasd a 
20+20+20 celt, -> 90). Termeszetesen mas szakteruleteken is vedik 
a kornyezetet, mivel a fenntarthato jovo szempontjabol a biologiai 
sokszinuseg (az allat- es novenyfajok szamanakfenntartasa), a ter- 
meszeti eroforrasok (vlz, termofold stb.) vedelme elengedhetetlen. 
Az EU ezeket a temakat egyre szigorubb szabalyozasokkal kezeli, 
reszletesen kidolgozva a legszennyezesi hatarertekeket, a felszmi 
es talajvizek normait, a zajartalom megengedett ertekeit kiilonbozo 
teriileteken, a hulladekkezeles modjait, a vegyi anyagok hasznala- 


tat. A fejlesztesekre kiilon alapot hozott letre az EU: minden ilyen 
iranyu beruhazast a Life program fmansziroz (ciklusonkent eltero 
newel), es az elmaradottabb tagallamok nagy kornyezetvedelmi 
projektjeit a Kohezios Alapbol is tamogatja. A nagyszamu feladat 
es szerep koordinalasara es szervezesere kiilon szervezetet is letre- 
hoztak, amely az Europai Kornyezetvedelmi Ugynokseg nevre 
hallgat, es amely hazankban is tarsalapitoja volt a Regionabs Kor- 
nyezetvedelmi Kozpontnak. Ez utobbi 17 kelet-europai orszag kor- 
nyezetvedelmeben vesz reszt tevekenyen. Az unio tobbeves kor- 
nyezetvedelmi akcioprogramokon keresztiil eri el celjait, amelyek 
alapjan a tagallamok nemzeti terveket keszitenek es hajtanak vegre 
az adott ciklusban. Ma a 7. ilyen terv elokeszitese zajlik, az elso 
1973-ban lepett eletbe. Mar a korai akciotervek rogzitettek a leg- 
fontosabb alapelveket, amelyek napjainkig meghatarozzak a don- 
teseket: az elovigyazatossag elve (akornyezeti artalmakat tudato- 
san meg kell elozni), a szennyezo fizet elve (a kornyezeti kar kolt- 
segeiert a kar okozoja felel), a fenntarthato fejlodes elve (a ma 
sziiksegleteit ugy kell kielegiteni, hogy a kovetkezo nemzedekek is 
elhessenek) es a globalis egyiittmukodes es felelosseg elve (min- 
denki felelos a kornyezeteert es a kozos fellepesert). A kerdesben 
felvillantott problemak kezeleseben is ezek az alapgondolatok je- 
lennek meg, hangsulyozva az europai lakossag kozremukodesenek 
es elhivatottsaganak fontossagat. 

Kell valamilyen adot f izetnem, 
ha intemeten vasarolok unios orszagbol? 

Az Europai Unioban nincsen egyseges forgalmiado-kulcs, a Ta- 
nacs 2006/112/EK iranyelveben hatarozza meg a hozzaadotter- 
tek- adora (Value AddedTax,VAT) vonatkozo szabalyokat. Ennek 
ertelmeben a Magyarorszagon ervenyes altalanos forgalmi ado 
(afa) merteke nem lehet alacsonyabb, mint az adoalap 15 szaza- 
leka. 

Az Europai Unioban mar a kezdetek ota meghatarozo az un. 
4 szabadsag elve, amely a negy (elsosorban) gazdasagi elem tagal- 
lamok kozti szabad mozgasat jelenti (-► 82). A negy szabadsag 
egyike az aruk szabad aramlasa, amely elv szerint az aruk az unio 
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hatarain beliil korlatozas nelkiil aramolhatnak. Az internes vasar- 
las mara az aruk szabad mozgasanak legjobb peldaja, hiszen az at- 
lagember szamara igy yalosul meg kozvetleniil az aruk tagallami 
hatarokon ativelo mozgasa. 

Az unio adopolitikajanak egyik legfontosabb alapelve az un. 
kettos adoztatas elkeriilese, vagyis hogy egy termek, szolgaltatas, 
munkaber vagy nyugdij eseten elkeriiljek, hogy ket tagallamban is 
kelljen adozni. A masik tagallambol torteno online vasarlas esefen 
ez az un.„tavolsagi ertekesites”: a vasarlonak csak egyszer, a vasar- 
las helye (a vasarolt termek vagy az elado) szerinti tagallamban kell 
megfizetnie a forgalmi adot. A szabalyozas nehany kivetellel (uj es 
hasznalt gepjarmuvek, illetve Magyarorszag eseten a 35 ezer eurot 
meghalado kifizetesek eseten) nem korlatozza az ertekesltest, lgy 
sem bevallasi, sem adozasi kotelezettseg nem terheli a vasarlot. 

Az internetes vasarlas masik fontos aspektusa a fogyasztove- 
delmi szabalyozas. Az afa/hea-fizetes kerdesenek vonatkozasaban 
a legfontosabb, hogy az eladonak (aprohirdetes feladoja, online 
aukcios oldal, webaruhaz) egyertelmuen fel kell tiintetnie, hogy a 
megjelenftett ar tartalmazza-e a forgalmi adot, vagy sem. 

Az Europai Union kmili orszagbol interneten megrendelt aruk 
22 euroig - kozel 6200 forintig - vammentesek, efolott azonban 
adofizetesi kotelezettseg keletkezik. Az online kereskedelem terje- 
dese miatt ma mar sokan rendelnek kulfoldrol, az ev vegi unne- 
pek elott pedig ez a tendencia jelentosen felerosodik. Az ilyen ter- 
mekek behozatalanak szabalyai azonban kevesbe ismertek. Ha az 
aruk az Europai Union kfviilr61, peldaul Klnabol, az Egyesiilt Al- 
lamokbol, Kanadabol erkeznek, azokat kotelezo vamkezeltetni. 

A megrendelt aruk beszallftasa jellemzoen postai, gyorspostai 
szolgaltato igenybevetelevel tortenik, lgy a vamkezelest a szolgal- 
tato elvegzi a cfmzett neveben. Adofizetesi kotelezettseg akkor ke- 
letkezik, ha az interneten megrendelt aruk erteke meghaladja a 
22 eurot. Amennyiben a bejelentett aru ertekevel kapcsolatban ket- 
seg meriil fel, ugy a valos aruertek megallapitasa erdekeben szamla, 
atutalasi megblzas, megrendeles benyujtasa is megkovetelheto. 
Egyes arukbehozatala korlatozas ala esik, hamis termekekpeldaul 
postai uton sem hozhatok be az orszagba, es nem vamkezelhetoek 
a kabitoszerek. A gyogyszerhatoanyagot tartalmazo keszitmenyek 


vamkezelesehez a Gyogyszereszeti es Egeszsegugyi Minoseg- es 
Szervezetfejlesztesi Intezet (GYEMSZI) engedelye sziikseges, a 
nemzetkozileg vedett novenyek es allatok, illetve ezekbol kesziilt 
vagy ezeket tartalmazo termekek pedig csak kiilon engedellyel 
hozhatok be. 

Mi a „demokratikus deflcit"? 

A demokratikus deficit kifejezest ketfele ertelemben szoktak hasz- 
nalni az unio vonatkozasaban: egyreszt arra a tenyre hivja fel a fi- 
gyelmet, hogy az Europai Parlament (-> 84) nem rendelkezik olyan 
szeles koru jogosftvanyokkal a kozos intezmenyek ellenorzesere, 
mint a nemzeti parlamentek a sajat kormanyaik felett, fgy nem is 
tud magas foku demokratikus ellenorzest gyakorolni. Van azon- 
ban egy masik, altalanosabb jelentese is a demokratikus deficit ki- 
fejezesnek, ha az uniorol beszeliink, ez pedig azt a szeles korfi ve- 
lekedest jelenti, hogy a Briisszelben hozott dontesek a polgaroktol 
messze sziiletnek, es ezeket a donteseket az europai polgaroknak 
nincsen modjuk befolyasolni, sot tiltakozasi lehetosegeik sincse- 
nek e dontesekkel szemben. 

A valos helyzet azonban egyaltalan nem ennyire borus, hiszen az 
unios tagallamokban elo allampolgarok szamos forumhoz fordul- 
hatnak velt vagy valos panaszaikkal. Az Europai Bizottsagban (-> 
88) onallo biztos feliigyeU a jogervenyesiilest, az alapveto jogokat 
es az unios polgarsaggal kapcsolatos kerdeseket. Ez a biztos jelen- 
leg a luxemburgi politikus, Viviane Reding. Az 6 hivatalahoz lehet 
fordulni abban az esetben, ha a panaszos szerint ezen teriileteken 
serelmet szenvedtiink el. A hivatal minden egyes megkeresest ki- 
vizsgal, es ertesitik a level Irojat a vizsgalat eredmenyerol. 

A panaszosnak orszaga kepviseleteben lehetosege van megke- 
resni az Europai Parlamentben helyet foglalo kepvisel6ket is. A par- 
lamenti politikusok tovabbkiildhetik a megkereseseket az illetekes 
biztoshoz, es valaszt kerhetnek a Bizottsagtol. A biztosok kotele- 
sek valaszolni a parlamenti megkeresesekre, illetve nyilvanossagra 
is kell hozniuk valaszaikat. 

1995 ota mukodik az unioban az europai ombudsman intezme- 
nye, Strasbourgban. Az ombudsman az europai maganszemelyek 
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unios intezmenyek elleni panaszait yizsgalja ki. Az ombudsmant 
az Europai Parlament valasztja ot evre, mandatuma egyszer meg- 
hosszabbithato. Jelenleg a gorog Nikiforos Diamandouros tolti be a 
tisztseget. Hivatala 2010-ben 2600 megkeresest dolgozott fel, az 
esetek mintegy feleben sikerult kompromisszumos megoldast ta- 
lalnia az ombudsmani hivatalnak. 

A luxemburgi szekhelyu Europai Birosaghoz (-> 64) is fordul- 
hat az a maganszemely, aki ugy erzi, hogy valamely jogszabaly, in- 
tezkedes ellentetes az unios joggal. Az Europai Birosag dontesei 
nemcsak az unios intezmenyek szamara rendelkeznek kotelezo 
erovel, a tagallamok is kotelesek vegrehajtani az lteletben megfo- 
galmazottakat. 

Vegul nem szabad megfeledkezni arrol sem, hogy a sokat emle- 
getett Lisszaboni Szerzodes (-► 67) ota az europai polgarok meg- 
hatarozott csoportja jogszabalyokletrehozasat is kezdemenyezheti 
az unioban. Ehhez mindossze az sziikseges, hogy egymillio alairast 
gyujtsenek ossze a kezdemenyezok, es az alairok kozott az unios 
tagallamok legalabb egynegyede kepviselve legyen. 

Milyen hierarchia van a kozossegi intezmenyek kozott? 

Az intezmenyi rendszer az Europai Unioban nem hierarchikus 
abban az ertelemben, hogy a donteshozo szervek kozott nincs al- 
talanos ala-fole rendeltsegi viszony. A kozossegi politikai hatalom 
megosztasanak elve vezerelte a tagallamokat az intezmenyi szer- 
kezet kiepitesekor. Ennek soran korlatozott mertekben lehetett al- 
kalmazni a nemzetallamokban szokasos az allamhatalmi agakko- 
zotti hatalom megosztasara iranyulo alapelveket. A kiegyensulyo- 
zottsagnak, ha ugy tetszik, a fekek es ellensulyok rendszerenek 
matrixszeruen kellett szervezodnie. Egyreszt a kormanykoziseg es 
a nemzetek felettiseg, masreszt a poUtikai donteshozatal (-> 48), a 
jogalkotas es a jogalkalmazas tenyezoit kellett egyetlen strukturaba 
rendezni. 

Ha csak az ot alapveto intezmenyt nezzuk, akkor az Europai Ta- 
nacs kormanykozi es kizarolag politikai donteshozo, a Tanacs kor- 
manykozi es jogalkoto, a Parlament nemzetek feletti es jogalkoto, 
a Bfrosag nemzetek feletti es jogalkalmazo, a Bizottsag nemzetek 


feletti, jogszabaly-eloterjeszto es jogalkalmazo. Legalabb ennyire 
fontos, hogy az alapszerzodesek a folyamatokon beliil is kiegyen- 
sulyozo, egymast fekezo es korlatozo jogosultsagokat adnak az 
egyes szerveknek. 

A jogalkotasban a Bizottsagnak majdnem teljesen kizarolagos 
az eloterjesztesi joga, de nincs jogalkotasi jogosultsaga, amely vi- 
szont ma mar alapvetoen egyiittesen illeti meg a Tanacsot es a Par- 
lamentet. Ahol viszont meg egyediili jogalkoto a Tanacs, ott a tag- 
allamok kontrollja alatt all, a Parlamentnek is van valamilyen 
(tobbnyire egyetertesi) jogosultsaga, es az eldterjesztesi jog itt is ki- 
zarolagosan a szupranacionabs Bizottsagot illeti meg. Ezert mond- 
hatjuk, hogy nincs hierarchia az unio alapintezmenyei kozott. 

Hol talalhatok Natura 2000 teruletek hazankban? 

Az orszag minden reszen. Az Europai Unio altal letrehozott Na- 
tura 2000 egy olyan osszefuggo europai okologiai halozat (-► 42), 
amely a kozossegi jelentosegu termeszetes elohelytipusok, vadon 
elo allat- es novenyfajok vedelmen keresztul biztositja a biologiai 
sokszmuseg megovasat, es hozzajarul kedvezo termeszetvedelmi 
helyzetlik fenntartasahoz, illetve helyreallitasahoz. A jogszabalyok 
fo celkitiizese a biologiai sokfeleseg megovasa, a fajok es elohelyti- 
pusok hosszu tavu fennmaradasanak biztositasa termeszetes el- 
terjedesiik szinten tartasaval vagy novelesevel. A jogszabalyok alap- 
jan a teriiletek kijelolese a tagallamok sajat hataskore; szakmai 
alapon, orszagos, atfogo felmeresek figyelembevetelevel tortent. 
A Bizottsag csak akkor tesz eszrevetelt, ha a kijeloles hianyos, ez 
esetben a tagorszagot az adott faj vagy elohelytipus tekinteteben 
ujabb teruletek kijelolesere kotelezi. A hazai Natura 2000 teriile- 
tek, „a kiilonleges madarvedelmi teriiletek es a kiilonleges terme- 
szetmegorzesi teriiletek” mintegy 1,95 millio hektart tesznek ki, 
amely az orszag teriiletenek tobb mint 21 szazaleka. A Natura 2000 
halozat reszben a vedett termeszeti teriiletek mar meglevo haloza- 
tara epiil, de eddig meg nem vedett teriiletek is reszet kepezik. Ez 
a folyamat igaz a vedett fajokra is, lenyegeben az eddig is vedett 
fajtakat sorolja fel a kijeloles, de szamos olyan, nalunk nagy szam- 
ban elofordulo faj is vedelem ala keriilt, amelyek egyedszama az 
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unio nyugati felen megritkult. Figyelembe veve hazank egyediil- 
4116 termeszeti adottsagait es a termeszeti ertekek legtobb nyugat- 
europai orszagenal jobb megorzottseget, a hazai teriiletkijeloles 
nagysaga valamivel az EU atlag folotti. 

Mit keres egy euroszkeptikus part 
az Europai Parlamentben? 

Elsosorban penzt es informaciot. Az eddigi europai parlamenti va- 
lasztasok tapasztalata az, hogy a kozossegi politika tavolabb van a 
valasztopolgart61, mint a tagallami, ez alacsonyabb reszvetelhez 
vezet. Alacsonyabb reszvetel eseten jobb eselye van kis partoknak 
a mandatumszerzesre. Ugyanakkor kivalo lehetoseg a part megje- 
lenitesere a sajtoban es a hirdetesi feliileteken. Igy fordul elo, hogy 
sok part unioellenes mondanivaloval kampanyol azert, hogy be- 
kerulhessen az Europai Unio Parlamentjebe. Az euroszkeptikus 
partok ritkan alakitanak frakciot (ha sikeriil is, csak kis letszamiit), 
hiszen az unioellenes partok sok esetben nacionalista partok, ami 
korlatozza az egyiittmukodesi lehetosegeket. Nehezen kepzelheto 
el a magyar, roman vagy a szlovak nacionalista partok egyiittmu- 
kodese, hiszen mandatumaikat nagyreszt ellensegkepzesiiknek ko- 
szonhetik. Ugyanakkor az EP-szereplessel igyekeznek minel tobb 
forrast es mediafeluletet biztosltani partjaiknak, hogy ezzel erosit- 
sek tamogatottsagukat a kiildo orszagokban. 

Hogyan sziiletik meg egy-egy politikai 
vagy gazdasagi dontes az unioban? 

A briisszeli donteshozatal egy rendkmil sokszereplos es bonyolult 
folyamat. Az europai jogszabalyalkotasban egyarant reszt vesz a 
Tanacs, a Bizottsag es a parlament is. Egy-egy jogszabalytervezet el- 
fogadasahoz azonban nemcsak a briisszeli szmteren kell aktivitast 
kifejteni, hanem az unios tagallamok nemzeti terepen is minden 
esetben le kell folytatni a szukseges egyezteteseket Hiszen peldaul 
a miniszterek a Tanacs iilesein a nemzeti allaspontot kell, hogy 
kepviseljek, ehhez pedig elengedhetetlen, hogy az adott orszag 
piaci szereploivel is egyeztessenek. 
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Az elobb emlitett egyetlen korbol sem hagyhatok ki az erdek- 
csoportok, a lobbistak (-► 51), akik mind Briisszelben, mind az 
adott orszagban megteszik a sziikseges koroket. Nemcsak a Bi- 
zottsag tisztviseloinek adjak at sajat szakertoi anyagaikat, hanem a 
nemzeti allaspont kialakitasaert felelos szakminiszteriumok mun- 
katarsait is minden alkalommal megkeresik. Sokszor olyan kerde- 
sek szabalyozasarol van szo Briisszelben, amelyek jellege elenged- 
hetetlenne teszi a kiilonbozo piaci szereplok koallciokoteset is egy- 
massal egy-egy kardinalis teriileten. 

Az unioban mukodo Gazdasagi es Szocialis Bizottsagon keresz- 
tul is velemenyt alkothatnak az erdekcsoportok. E testiiletben az 
europai munkaadok, munkavallalok es mas 6rdekkepviseletek fog- 
lalnak helyet. A tagokat, amelyek szama 344*f6, a nemzeti korma- 
nyok jelolik es a Tanacs nevezi ki oket. Az Europai Gazdasagi es 
Szocialis Bizottsag a Tanacsnak, a Bizottsagnak es a Parlamentnek 
is tanacsado szerve, evente mintegy 170 szakertoi velemenyt hoz 
nyilvanossagra. A Regiok Bizottsaga is az unioban mukodo tanacs- 
ado szerv, tagjai a helyi es regionalis hatosagokat kepviselik Briisz- 
szelben. A Regiok Bizottsaga 344 tagbol 411, akiket a nemzeti kor- 
manyok jeloleset kovetoen a Tanacs nevez ki. 

E formalis lehetosegek mellett meg rengeteg informalis lehetoseg 
van arra, hogy a briisszeli donteshozatalban hallassa a hangjat az, 
akit a szabalyozando kerdeskorok erintenek. Talalkozhat az orsza- 
gat az unioban kepviselo parlamenti kepviselokkel, vagy azok 
munkatarsaival, megbizhat egy lobbiiigynokseget, peticiot nyujthat 
be, amennyiben osszegyujtott egymillio alairast, vagy tiintetest is 
szervezhet a Bizottsag epiilete elott. 

Kik az EU bevandorloi? 

Fel evtizeddel ezelott, 2007-ben az Eurostat (-► 69) egy demogra- 
fiai jelentessel sokkolta az osszes intezmenyt es politikust a nepes- 
segi kilatasok bemutatasaval. Ebbol kideriilt, hogy a tagallamok 
csaknem mindegyikeben egyertelmu a nepessegfogyas, csokken a 
termeszetes szaporulat, tobb orszagban a bevandorlas tart fenn vi- 
szonylagos egyensulyt. Az uj tagallamok zome nagyon rosszul tel- 
jesit demografiailag, de meg a korabban belso onreprodukciora 
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kepes,tulnyom6resztkatolikus nepessegu orszagokban is csokken 
a nepesseg. A mai csokkenesi utem linearitasa eseten 2050-re akar 
50 millioval kevesebb lakosa lehet az integracibnak, mint jeleiileg. 

Mindenki tisztaban van vele azonban, hogy onmagaban a gyer- 
mekvallalast osztonz6 intezkedesek alkalmazasa nem eleg. Ezert 
felgyorsult egy lehets6ges kozossegi bevandorlasi pobtika kidol- 
gozasa, amelyben termeszetesen sulyos konfliktusokat kellene 
megoldani. Kiilonosen a 2008-as francia elnokseg idejen ambicio- 
ndlta Sarkozy elnok lij megoldasok alkalmazasat. A legnagyobb 
problema, hogy jelenleg az EU-ba erkez6 bevdndorl6k - tobbnyire 
afrikaiak - kepzettsegi-vegzettsegi megoszldsa nagyon rossz. Mig 
az USA-ba bevandorlok 55 szdzaleka fels6foku vegzettsegu, addig 
ez az Eur6pat vdlaszt6kndl mindossze 5 szazalek, 85 szazalekuk 
pedig teljesen kepzetlen. Ez volt az egyik indoka a „kek kartya be- 
vezetesenek, amellyel ma egy legalis, kepzett bevandorlo ket eyig 
dolgozhat egy tagallamban, utdna pedig harom even at az egesz 
kozossegben. 

Foglalkoznak-e kisebbsegi kerdesekkel 
az EU-intezmenyek? 

Az europai regiondlis szervezetek, kiilonosen az Europai Biztonsagi 
es Egyiittmukodesi Szervezet (EBESZ) es az Europai Tanacs igen 
aktivan foglalkoznak kisebbsegekkel kapcsolatos kerdesekkel. 
A kozosseg elsosorban gazdasagi egyiittmukodes, amely az 
egyiittmukodes folyamatos melyitesevel parhuzamosan csokkenti 
a tagallamok ondll6 mozgdsterdt. Nehezen fogadndk el a tagalla- 
mok, ha ezzel pdrhuzamosan, kisebbsegi auton6midk biztositdsa- 
val az EU tovdbb gyengitene a tagallami kormdnyok mozgdsteret. 
Emiatt kozossegi szintu, a tagdllamok szdmara kotelez6, kisebbsegi 
jogokkal kapcsolatos szabalyokr61 nem beszelhetiink. 

1994-ben elfogadasra keriilt a RegionaUs es Kisebbsegek Euro- 
pai Kartaja, amely megfelelo jogi alapot biztosit a kisebbsegi nyel- 
vek vedelmere. A Parlament felhivta a Tandcs es a Bizottsdg figyel- 
met arra, hogy biztosftsanak megfelelo koltsegvetesi keretet a ke- 
vesse haszndlatos nyelvek vddelmere, valamint inditsanak tobb eves 
akcioprogramot. A Kevesse Hasznalatos Nyelvek Europai Hivatala 
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(European Bureau for Lesser-Used Languages, EBLUL) mar 1982- 
t61 mukodik. 

1999-tol a Bizottsdg lijabb programot inditott a kisebbsegi nyel- 
vek oktatdsdnak minosegi fejlesztesere. A Mercator -program ndgy 
kutatointezetet tomorit, amelyek interdiszciplindris kutatdsokkal 
es kepzesekkel, a media es a kisebbsegi nyelvek kapcsolataval, il- 
letve a nyelvi vonatkozdsu jogalkotassal foglalkoznak. 

Kik a lobbistak es mit csinainak Briisszelben? 

Briisszel az amerikai fovaros, Washington DC mellett mara a lobbi- 
vilag masodik kozpontja lett. Mindenki jelen akar lenni az uni6- 
ban, legyen az multinacionalis vallalat vagy k6zepvallalkozas, szak- 
szervezet vagy szakmai szovetseg, kornyezetved6 szervezet vagy 
korrupci6eUenes egyesulet. Az el6bb felsorolt szervezetek, szeme- 
lyek mind erdekervenyesltdssel foglalkoznak, de lobbistaknak hfv- 
juk azokat az ligynoksegeket, iigyvedi irodakat is, amelyek vala- 
mely megbfzo keresere vannak jelen Briisszelben. 

Az elmult husz ev soran folyamatosan n6tt az aktfv erdekerve- 
nyesftok szama az uni6 kozpontjaban, az Europai Bizottsdg sza- 
mitdsai szerint szdmuk mdra meghaladta a tizenotezret, s mivel az 
drintettek nem kotelesek regisztraltatni magukat, szinte biztosak 
lehetiink abban, hogy szdmuk a val6sdgban mdg magasabb. A leg- 
fontosabb erdekcsoportok Briisszelben az iizleti csoportok, a szak- 
mai szervezetek, a szakszervezetek, a civilszervezetek, a regiond- 
lis-teriileti szovetsegek es vegiil a klasszikus lobbiiigynoksegek, 

Az altaluk vezetett iroddk altalaban az unios intezmenyekhez 
tdrben is kozel helyezkednek el, celjuk a donteshozok elldtasa in- 
formaci6kkal, es a meggyozesuk. Az eur6pai parlamenti kepviselok 
es az unios hivatalokban dolgoz6k igenylik is a lobbistdktol nyer- 
heto tajekoztatdst. Ez reszben azzal magyardzhato, hogy a parla- 
menti kepviselok - osszehasonlftva a nemzeti torvenyhozasokban 
belyet foglalo politikusokkal - sokkal kisebb stabbal rendelkeznek, 
illetve sokkal tobb kerdeskorrel kell foglalkozniuk munkajuk sordn. 
Erdemes azt is kiemelni, hogy a Parlamentben esetenkent olyan 
bonyolult kerddsekrol dontenek a kepvisel6k - vegyi technologia, 
elelmiszer-biztonsag, kornyezetvedelem hogy szakertelem hia- 










nyaban egyszeruen nem tudnak felelos dontest hozni. Igy az erde- 
keryenyesftoktol kapott informaciok rendkivuli mertekben meg- 
konnyitik munkajukat. Ugyanez igaz a bizottsagi munkatarsakra 
(-> 85), akiknek sokszor ugy kell europai szabalyozokat kidolgoz- 
niuk, hogy az elfogadhato legyen mind a huszonhet tagallam sza- 
mara, az allampolgaroknak es a piaci szereploknek egyarant. A fel- 
adat teljesfteset rendkivuli mertekben megkonnyiti, ha hasznoslt- 
hato adatokhoz, informaciokhoz juthat az eurokrata az 
erdekcsoportokon keresztul. 

Gyakori vad volt az elmult idoszakban az unioban, hogy nem 
tisztazott az erdekcsoportok hattere, nem lehet tudni, kinek az cr- 
dekeben dolgoznak egyes lobbiugynoksegek. A Bizottsag erzekelte 
a problemat, es 2008-ban letrehozott egy adatbankot, ahova az er- 
dekcsoportok feltolthetik a szervezetukkel, megbizoikkal, koltseg- 
vetesukkel kapcsolatos informaciokat, lgy kovethetove valik, hogy 
mely szervezet kinek az erdekeben lep fel valojaban. Az adatbank- 
ban valo reszvetel azonban nem kotelezo az erdekcsoportoknak, 
nem veletlen tehat, hogy eddig mindossze negyezer erdekerve- 
nyesito „tarta fel a kartyait”, es ennek is az egynegyede a civil szek- 
tort kepviseli Briisszelben. 

Mitol „szupranacionalis"a Bizottsag? 

Az Europai Unio tarsadalmaval (tagallamokkal, kozintezmenyek- 
kel, vallalatokkal, civilszervezetekkel, allampolgarokkal) kiemel- 
kedoen a legnagyobb feliileten erintkezo kozossegi intezmeny az 
Europai Bizottsag (-► 88). Az europai integracioban ez a belso szer- 
vezeti egyseg a leginkabb semmi mashoz sem hasonlithato konst- 
rukcio, akar tortenelmileg, akar a mai vilag nemzetkozi szerveze- 
tei szempontjabol nezziik felepiteset es mukodeset. Ennek oka, 
hogy ez az intezmeny a sajatos, europai integracios szupranacio- 
nalitas megtestesitoje, a teljesen unikalis kozossegi jog keletkeze- 
senek szakmai-szervezeti hattere, az Europai Unio joganak legfobb 
ore es egyben egyik legfontosabb megval6sitoja is. 

A Bizottsag egy olyan testulet, amely alapvetoen tagallami poli- 
tikai/szakmai szereplokbol all ossze, de akik a tagjaiva valnak, ki- 
nevezesiik pillanatatol nem egy orszagert, nem is egy politikai cso- 


portosulasert, hanem egy szakmai teriiletert felelnek. Nem ugy 
vegzik ezt a munkat, mint a specializalt szakemberek, mint egy- 
egy mernok, jogasz vagy or vos, meg csak nem is ugy, mint egy val- 
lalati menedzser, hanem mint a kozossegi politikai erdekek ira- 
nyltasi feladatokkal megblzott kepviseloi, akik egy testiilet tagjai. 
Ha valaki bizottsagi tag lesz, azaz unios biztossa valik, akkor hiva- 
tali idejere maga mogott kell hagynia mindenfele hivatalos elfog- 
laltsagat, politikai es szakmai palyafutasat, semmifele mas jovede- 
lemszerzo tevekenyseget nem folytathat (nincs is ra szuksege), ki- 
zarolag a testiiletben rabizott feladat ellatasara kell koncentralnia 
szakmai szempontok alapjan. Az erintettek donto tobbsegenek 
ehhez megszokott kornyezetet is fel kell adnia, hiszen a munka 
alapvetoen Briisszelben zajlik, illetve a tagallamokban szervezett 
tanacskozasokon, ahova a biztosnak el kell utaznia. 

A Bizottsag tagjai jelentos adminisztrativ apparatust is iranyita- 
nak. Ezzel el is jutottunk a Bizottsag fogalmanak masodik jelen- 
tesehez, amely kozismertebb a kozosseg mukodese irant kevesbe 
erdeklodo, atlagosan tajekozott kozvelemeny szamara. Az intez- 
meny nevenek ez a jelentese egy, az europai demokraciakra nem 
jellemzo meretu „blirokraciat” (-> 85),hivatali szervezetet is jelent. 
Valoban, csak a testiilet ala rendelt briisszeli irodakban mintegy 35 
ezer alkalmazott segiti a biztosok munkajat, es vegzi azt az oriasi 
mennyisegii jogalkalmazoi es dontes-elokeszltesi munkat, amellyel 
biztosltani tudjak, hogy az intezmeny betoltse a szerzodesekben 
meghatarozott, nemzetek feletti hivatasat. 

Miert olcsobb mas orszagok hustermeke? 

Az Europai Unio Kozos Agrarpolitikaja (—► 81) egy erosen szaba- 
lyozott piacot hozott letre a mezogazdasag teriileten. Az agazat 
nagyfoku tamogatasa mellett igen szigoru kereskedelmi, allatjoleti, 
minosegi es kornyezetvedelemi eloirasokat tesz kotelezove. A ha- 
gyomanyosan fejlettebb vagy erosebb allattartasi tradiciokkal ren- 
delkezo orszagok ezeknek konnyebben megfelelnek. Ezekben az 
orszagokban a hus sokkal hatekonyabban eloallltott alapanyag, 
mivel az ottani gazdak 4-5 evente lecserelhetik gepeiket, es a leg- 
modernebb eszkozoket hasznaljak. Ez a feldolgozas soran akkora 
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arelonyt ad, hogy a dragabb emberi es berkoltsegek ellenere, a szal- 
lltassal egyiitt is olcsobban tudjak adni termekeiket a magyar bol- 
tokban. Ezek a beruhazasok haromszoros, negyszeres termele- 
kenysegbeli kiilonbseget eredmenyeznek. A fejlesztesek finanszi- 
rozasat a nekik regebb ota jaro es magasabb agrartamogatasok 
biztositjak. Nagy yersenyelonyt jelent meg a termelok integracioja 
is, ami hazankban egyelore igen fejletlen. A regi tagallamok allat- 
tartoi, husfeldolgozoi felismertek az egyuttmukodesekben rejlo 
elonyoket, beruhazasaik kozosek, kozosen tartanak fent feldolgo- 
zoiizemeket, vagy kozosen lepnek ki a piacra, lgy a nagyobb meny- 
nyiseggel jobb arat tudnak kialkudni maguknak. A hazai elelmi- 
szerek versenykepessege leginkabb tehat tokeellatottsag, illetve a 
fogyasztoi es termeloi szokasok fiiggvenye, nem pedig az alap- 
anyage. 

Van jelentosege az union beliil a „visegradi negyeknek"? 

A visegradi egyiittmukodes 1991-ben indult el akkor meg harom, 
ma mar negy orszag kozott. Ma a resztvevok: Csehorszag, Szlova- 
kia, Lengyelorszag es Magyarorszag. Az egyiittmukodes korai sza- 
kaszanak egyik motorja az volt, hogy mindegyik resztvevo az unio 
teljes jogu tagjava akart valni, ez a cel hatarozta meg az akkori kap- 
csolatokat is egymassal. Az egymas kozotti kooperacio egyetlen in- 
tezmenyesiilt programja a 2000-ben eUndltott Nemzetkozi Viseg- 
radi Alap, amely kulturalis, oktatasi es kutatasi egyiittmukodest 
celoz meg a resztvevo orszagok kozott. 

2004-ben mind a negy orszag egyszerre lett az unio tagja, az egy- 
mas kozotti egyiittmukodes a csatlakozast kovetoen nem kapott 
uj minoseget. Ennek oka tobbek kozott az, hogy a negy orszag ko- 
zotti gazdasagi kapcsolatok ugyan erosodtek, de a mai napig is 
csak mennyisegileg novekedtek. Emellett az uniohoz fuzodo kap- 
csolatok minden visegradi orszagban fontosabbak, mint az egy- 
mashoz fiizodo kapcsolatok. Lenyeges szempont meg, hogy a vi- 
segradi orszagok altal alkotott regio kulturalis ertelemben hete- 
rogen, marpedig a kulturalis tradlciok meghatarozoak az europai 
egyiittmukodes soran. Politikai es gazdasagi ertelemben sincse- 
nek egy „sulycsoportban” a visegradi orszagok, Lengyelorszag on- 


magaban meghaladja a harom masik orszag politikai es gazdasagi 
jelentoseget. 

Mindezekkel egyutt a visegradi orszagokkozos fellepesenek sza- 
mos terepe lehet a jovoben, az unioban. Az egyik lehetseges terii- 
let az energiabiztonsag kerdeskore, leven jelenleg mind a negy or- 
szag eroteljesen fiigg az orosz energiaimporttol. Ugyancsak mind 
a negy orszag szamara kiemelt jelentosege lehet az unio Keleti Part- 
nerseg (-► 38) programjanak, amely az egykori Szoyjetunio hat tag- 
koztarsasagaval - Ormenyorszag, Azerbajdzsan, Gruzia, Ukrajna, 
Feheroroszorszag es Moldova - inditott el egyfajta egyiittmuko- 
dest. Mind a negy orszag szamara kulcskerdes az unio lcohezios 
alapjanak tovabbi sorsa, mindannyian abban erdekeltek, hogy a 
kozossegi programok tamogatasi szintje ne'csokkenjen. E cel el- 
eresehez pedig egyiitt kell mukodniiik. Vegiil a biztonsagpolitikai 
kerdesek teriileten az esetek donto tobbsegeben szinten kozos al- 
laspontot kepvisel Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag es Ma- 
gyarorszag. 

Ki lebet a Bizottsag elnoke? 

Jogilag a Bizottsag elnoke lehet barmely, a tagorszagok altal biz- 
tosnak jelolt politikus, akit a megfelelo eljarasrend betartasaval az 
Europai Parlament plenaris iilese megvalaszt. A gyakorlat terme- 
szetesen ennel osszetettebb, PoKtikai szempontbol kulcsszerepbe 
keriil az Europai Tanacs, ahol a tagallamok kormanyainak elso em- 
berei (kormany- vagy allamfok) jelolnek a fent megnevezett korbol 
egyet. Az elnokjelolt szemelyenek kivalasztasakor az alkalmassa- 
gon tul azt is figyelembe kell venniiik, hogy alapos eselye legyen a 
tobbseg elnyeresere a parlamenti szavazason. Miutan ez a szavazas 
- megszokott kozossegi menetrend eseten - par honappal az uj 
Europai Parlament megvalasztasa utan zajlik le, az Europai Ta- 
nacsnak figyelemmel kell lennie a frissen kialakult partpolitikai 
eroviszonyokra. A parlamenti padsorokban ugyanis a kepviselok 
nem orszagonkent, hanem az europai partcsaladok frakcioinak 
tagjaikent foglalnak helyet, es ennek megfeleloen szavaznak. 2009- 
ben Jose Manuel Barroso masodszori elnokke valasztasat is nagy- 
ban megkonnyftette, hogy az Europai Neppart jelentos folennyel 
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lett a Parlament legerosebb partcsaladja, es Barroso korabban 
ennek az europai partformacionak volt az alelnoke, A gyakorlatban 
tehat az lehet a Bizottsag elnoke, aki a tagallamok altal biztosnak je- 
lolt politikusokkoziil egyreszt elnyeri az Europai Tanacs bizalmat, 
masreszt szamithat a parlamenti tobbseg szavazataira is. 

Hogyan tamogatja az unio a vilag fejletlen orszagait? 

Elsosorban a kereskedelempobtikan keresztiil. A 2000-ben letre- 
jott Cotonoui megallapodassal olyan sokoldalu szerzodesi megal- 
lapodas jott letre, amelyben az EU egyoldalu kereskedelmi prefe- 
renciakat biztosit a fejlodo orszagoknak (-► 32). A korabbi tamo- 
gatasi es segelyezesi politika helyett a fejlodo orszagok termekeit 
engedi kedvezmenyesen az 500 millios europai piacra, igy juttatva 
bevetelhez ezeket az orszagokat. Ezeknek a termekeknek a meny- 
nyisege nem okoz jelentos gazdasagi torzulast a piac merete miatt, 
de erositi a fejlodo orszagok termelesen alapulo gazdasagat. 

Miert „ellenzi" az Egyesult Kiralysag a melyuld integraciot? 

A britek 1973 ota tagjai az unionak; az akkor meg Europai Gazda- 
sagi Kozossegbe Daniaval es Irorszaggal egy idoben leptek be. Va- 
lojaban azonban mindig megmaradtak egyfajta kwulallonak az 
Europai Unioban, kiilonleges elbanast es csak rajuk vonatkozo sza- 
balyokat harcolva ki maguknak az eltelt evtizedek soran. 

A britek unios politikajat alapvetoen mindig az hatarozta meg, 
hogy reszesedni klvantak ugyan az egyseges europai piac elonye- 
ibol, de cserebe semmit ne - vagy csak nagyon keveset - kelljen 
feladniuk sajat szuverenitasukbol. E pobtikajuk megvalositasa 
soran talan a legnagyobb gydzelmiiket 1984-ben ertek el, amikor 
az akkori brit miniszterelnok, Margaret Thatcher kiharcolta a brit 
visszateritest. Ennek lenyege az, hogy az unios tagallamok koziil a 
netto befizetok - vagyis azok, amelyek tobb penzt tesznek az unios 
koltsegyetesbe, mint amennyit kivesznek onnan - alljak a brit be- 
fizetesek visszafizetesenek ketharmadat. Thatcherek erve anno az 
volt, hogy az Egyesiilt Kiralysag nem olyan gazdag, mint az unio 
tobbi nagy allama, illetve nem reszesedik olyan mertekben a ko- 


zossegi agrartamogatasokbol, mint peldaul Franciaorszag. A brit 
visszaterites a mai napig megmaradt, holott ma mar egyik feltetel 
sem ervenyes a szigetorszag eseteben. 

Mas, az unio melylteset elosegiteni hivatott programoknak sem 
reszeseik a britek, igy kimaradtak a kozos unios hatarellenorzese- 
ket letrehozo schengeni folyamatbol (-► 21), illetve nem reszei a 
yalutaunionak (-> 15) sem, hiszen a mai napig a font a brit fi- 
zetoeszkoz. 

A britek nemzeti identitasanak mindig meghatarozo eleme volt 
es a mai napig is az a szigetorszagi let, egyfajta izolacio a kontinens 
tobbi orszagaval szemben. Emellett arrol sem szabad megfeled- 
kezni - ha azt vizsgaljuk, miert lgy alakult a brit viszony Europa- 
hoz -, hogy az Egyesiilt Kiralysag rendklviil szoros kapcsolatokat 
apol az Egyesiilt Allamokkal, s a transzatlanti kapcsolatok mindig 
prioritast jelentettek a briteknek, sokszor az unioval szemben is. 

2011 decembereben szamos fontos dontes sziiletett meg az unios 
csucstalalkozon. Ekkor allapodtak meg - tobbek kdzott - a tagal- 
lamok arrol, hogy a jovoben sokkal szorosabban egyuttmukddnek 
koltsegvetesi kerdesekben is, azaz a tagallami koltsegvetesek elfo- 
gadasa soran az unio komoly hataskoroket kap. A tagorszagok 
koziil Csehorszag mellett az Egyesiilt Kiralysag tartja tavol magat 
e kezdemenyezestol, s nem vesz reszt a koltsegvetesi politikak osz- 
szehangolasaban sem. 

Mikor es hol van lehetoseg nepszavazasra az EU ugyeiben? 

A nepszavazas fogalma ket tekintetben meriilhet fel az unio kap- 
csan. Az egyik lehetoseg akkor adodik, ha a tagallamok un. elsodle- 
ges kozossegi jogot alkotnak, azaz nemzetkozi jogi szerzodeseket 
kotnek kozossegi keretben. Kiemelten ilyenek az alapszerzodest 
modosito megallapodasok, valamint a csatlakozasi szerzodesek. 
A tagallamok ezeket eloszor alairjak (parafaljak), majd nemzeti 
jogrendszereik reszeve teszik (ratifikaljak). Utobbihoz a tagalla- 
mokban nepszavazasra van sziikseg, ha az alkotmany eloirja. 

A masik eset egy uj, 2012-ben megnyllt lehetoseg, amelynek ke- 
reteben 1 millio alairast kell gyujteni egy jogalkotasi kezdemenye- 
zeshez. Ez azonban nem nepszavazas, hanem petlcio. 
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Mi a regio? 


Mely orszagok az EU legnagyobb kereskedelmi partnerei? 


A regio fogalmat minden tudomany maskent hatarozza meg. Mast 
jelent a foldrajztudomany, a biologia, a kozgazdasagtan szamara es 
mast a regionalis, teruletfejlesztesi tudomanyok szamara. Az euro- 
pai koznyelybe es koztudatba a teruletfejlesztesi defmici6hoz ko- 
zeli tartalommal keriilt be, hiszen az unio regio fogabna a NUTS 
(Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques } azaz statisztikai 
celu teriileti egysegek nomenklaturaja) rendszerenekhasznalataval 
alakult ki, ami az EU teryezesi-statisztikai teriileteinek rendszere. 
Azert tervezesi-statisztikai egysegekrol beszeliink, mert ezeken a 
szinteken vizsgaljak a teriileti statisztikakat es ezekre a szintekre 
tervezik a fejleszteseket es azok fmanszirozasat. Harom szintje van 
a NUTS rendszernek nagysag szerint csokkeno sorrendben, es to- 
vabb ket - helyi - szintet is hozza szoktak kapcsolni az osztalyo- 
zashoz, a LAU (Local Administrative Units) 1-es es 2-es szintet, 
amely megegyezik a NUTS 4-es es 5-os kategoriaval. Amikor azt 
halljuk, hogy regio, akkor a NUTS 2-es szintrol beszeliink, ami 800 
ezer es 3 millio kozdtti lakossal rendelkezik a besorolas szerint. 
Magyar viszonylatban NUTS 1-es orszagreszbol 3 darab van, de a 
hetkoznapi hasznalatban ritkan talalkozunk e fogalommal; NUTS 
2-es regiobol pedig 7 darab talalhato. Harom megye ad ki egy re- 
giot, kiveve a fovarost es Pest megyet, amelyek egyiitt alkotnak egy 
regiot. A NUTS 3-as szint a magyar megyenek felel meg, lgy ebbol 
pontosan 19 darab van. A kistersegek, telepiilesek szama (NUTS 
4-es, 5-os szint) folyamatosan valtozik, ezert azok bemutatasa itt 
nem lenne idotallo. Fontos tudni, hogy a NUTS-rendszer nem koz- 
igazgatasi egysegeket jelol, bar tobb orszagban, lgy hazankban is 
(a megye es a jaras-kisterseg) egybeeshet ilyen funkcioju teriilet- 
tel, mivel a kategorizalaskor nem csupan a lakossagszamot veszik 
alapul, hanem a terseg egyeb osszetevoire is probalnak tekintettel 
lenni, mint peldaul foldrajzi, tortenelmi, gazdasagi, identitast osz- 
szetarto erokre. 


Az Europai Unio kereskedelmi kapcsolatrendszeret negy tipusra 
bonthatjuk. A WTO eloirasai alapjan nem diszkriminativ modon 
kereskedik az unio a nem europai fejlett allamokkal: Kanada, USA, 
Japan, Tajvan, Ausztralia, Uj-Zeland es a Koreai Koztarsasag. Amel- 
lett, hogy elsodleges kereskedelmi partnereink, sok teriileten ver- 
senytarsaink, ezert gyakoriak a jogvitak. Egyoldalu preferencialis 
kedvezmenyeket nyujt az unio a latin-amerikai orszagoknak (Gua- 
temala, Bolivia), azsiai orszagoknak (Kina, India, Banglades, Gru- 
zia). E pozitiv megkiildnboztetes alol akkor lehet kikeriilni, ha a 
Vilagbank harom egymast koveto evben a magas jovedelmu or- 
szagok koze sorolja az allamot. A harmadik kategoria a szabadke- 
reskedelmi rendszerek, vamunios egyuttmukddesek, azaz az osszes 
tobbi allam ide sorolhato. Letezik tovabba diszkriminativ szaba- 
lyozas, amely nem engedi a kereskedelmet Eszak-Korea es Iran 
eseteben. 

Letezne-e europai egyseg a nemet egyseg nelkiii? 

A II. vilaghaborut kovetoen Europa ket reszre szakadt, a konti- 
nensen bekdszdntottek a hideghaboru evtizedei. A ket tabor ko- 
zotti szembenallast Nemetorszag felosztasa jelkepezte a legszem- 
leletesebben. A Szovjetunio es az Egyesiilt Allamok kozotti fe- 
sziiltseg mindenki szamara lathato modon eppen Berlinben volt 
tetten erheto. Az egykori - es majdani - nemet fovaros keleti fele 
a Nemet Demokratikus Koztarsasag fovarosa lett es teriileten 
szoyjet katonak allomasoztak, mig a varos nyugati felen ameri- 
kai, brit es francia egyenruhasokkal talalkozhattak az oda lato- 
gatok. Meg tapinthatobba valt Europa felosztasa 1961-et ko- 
vetoen, amikor a keletnemet vezetok dontese nyoman felepiilt a 
berlini fal. 

Igy 1989-1990 fordulojan, amikor a keleti blokkban hol bekes, 
hol forradalmi, hol veres diszletek kozott lezajlott a rendszerval- 
tas, nem is lehetett kerdeses, hogy a ket nemet allam ujra egy or- 
szagga szeretne valni - 1989. november 9-en leomlott a berlini fal. 
Ahogyan a hideghaborut legjobban a ket Nemetorszag letezese jel- 
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kepezte, ugy az Europaban bekoszonto uj idoszakot sem lehetett 
maskepp kialakitani, mint egy egyseges Nemetorszaggal. 

Hiaba tekintheto mindez tortenelmi sorsszerusegnek, yisszate- 
kintve az 1989-1990-es sorsdonto evekben egyaltalan nem yolt 
kozmegegyezes a nagyhatalmak kozott a nemet ujraegyesitesrol. 
A sikerhez kellett egy olyan nemet kancellar - Helmut Kohl -, aki 
felismerte a tortenelmi lehetoseget, es tuzon-vlzen at kepviselte a 
nemet egyesites gondolatat. Ami azonban ennel is fontosabb: Kohl 
arra is rajott, hogy a nemet egyseghez akkor nyerheti el az europai 
nagyhatalmak tamogatasat, ha az egyesiilt Nemetorszag sorsat es 
jovojet osszekapcsolja az europai egysegesiiles gondolataval. Valo- 
ban, az akkori francia allamfo, Frangois Mitterand es a brit mi- 
niszterelnok Margaret Thatcher nem nezte ordmmel a nemet egye- 
sltest, attol feltek, hogy a letrejovo uj Nemetorszag mind politikai, 
mind gazdasagi sulyat tekintve meg fogja elozni orszagaikat. A ker- 
des rendezese soran yalaszt kellett tehat talalni arra, hogy az egy- 
seges Nemetorszag sorsa hogyan alakul politikai, gazdasagi es ka- 
tonai ertelemben. 

Helmut Kohl - az akkori amerikai elnok George Bush tamoga- 
tasaval - azt valaszolta a ketkedoknek, hogy a nemet demokracia 
az egyseges Europa segitsegevel orizheti meg immunitasat, az 
europai piac csak erosodhet az egyesiilt Nemetorszaggal, vegul 
pedig Nemetorszag marad a NATO-rendszereben (cserebe jelentos 
anyagi hozzajarulast lgert az akkori szoyjet fotitkarnak, Mihail 
Gorbacsoy-nak a szoyjet csapatok kivonulasahoz). 1990. aprilis 
28-an az Europai Tanacs rendkmili iilesen Dublinban megallapo- 
das sziiletett a nemet ujraegyesitesrol, 1990. oktober 3-an pedig hi- 
vatalosan is letrejott az egyesiilt Nemetorszag. Az egyesitest koveto 
evekben Nemetorszagban a nyugati tartomanyok lakoi egeszen 
2018-ig un. szobdaritasi adot fizetnek a keleti tartomanyok felzar- 
koztatasa (-► 30) erdekeben, amely eves atlagban a 90 milliard 
eurot is eleri. Emellett a volt Kelet-Nemetorszag boven jut unios 
forrasokhoz is az unio regionalis programjain keresztiil. Megis, az 
egykori NDK„bekebelezese” igazi tehertetel a nemet gazdasagnak, 
Nemetorszag eseteben az egy fore juto GDP 1990 es 2004 kdzott a 
mindenkori unios atlag ala siillyedt. 


Bizonyos ertelemben beigazolodtak az egykori francia es brit fe- 
lelmek: valoban Nemetorszag valt az Europai Unio vezeto orsza- 
gava, annak minden elonyevel es hatranyaval. Europa azonban az 
egyesiilt Nemetorszag nelkul nem lehetne az, amilyennek ma is- 
merjiik. De nem szabad megfeledkezniink arrol sem, hogy Ne- 
metorszag mely kotodese az uniohoz, az unios ertekrendhez az 
egyesites ota soha nem kerdojelezodott meg, a jelenlegi, igen ko- 
moly unios gazdasagi problemak ellenere sem. 

Van-e kormanya az Europai Unionak? 

Az Europai Unionak nincs kormanya, mivel nem szuveren allam, 
meg csak nem is foderacio, sot, nem is laza allamszdvetseg, hanem 
szuveren allamokkiildnleges kozossege. Ugyanakkor azokon a te- 
riileteken, ahol a tagallamok onkent, jol felfogott erdekiikben at- 
adtak szuverenitasuk egyes elemeit a kozossegnek, ott az integra- 
cios intezmenyeknek el kell latniuk kormanyzati jellegunek te- 
kintheto feladatokat is. Ezek a funkciok tobb intezmeny kozott 
oszlanak meg. A kozponti kozigazgatasi jellegu feladatok zomet az 
Europai Bizottsag (-* 88) latja el, a kormanyzati donteshozatal 
egyes elemeit hordozo testiileti feladatok politikai dontesei az Eu- 
ropai Tanacshoz (-► 71) tartoznak, a szakteriileti dontesek pedig 
az Europai Unio Tanacsanak szakminiszterekbol allo egyes for- 
macioiban sziiletnek meg. Jutnak munkafazisok a Tanacs elnok- 
seget az adott felevben ellato allam kormanyzati intezmenyeinek, 
tovabba a tagallami allando briisszeli kepviseletek altal alkotott ket 
testiiletnek (COREPERI. es II., -►71) is. 

A leginkabb elterjedt koznapi felfogas a fent emlitettek koziil a 
Bizottsagot tartja az EU kormanyanak. Ebbol annyi valosagos, 
hogy a Bizottsag mint testiilet tagjai kormanyzati jellegu szakterii- 
letekert felelnek, es a nagy letszamu szakapparatus jogalkalmazasi 
es jogszabaly-elokeszito munkaja is olyan, mint egy nemzetallam 
kozponti kozigazgatasi intezmenyeie. De mindez csak az atadott 
szuverenitas keretei kdzott ervenyes, ami sokkal kisebb, mint az at 
nem adott szuverenitasresz. 
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Miert nem europai a magyar csirkeketrec, 
es miert kell jatek a disznonak? 

Az Europai Unio hisz az allatjolet emelesenek kedvezo hatasaiban. 
A hagyomanyos tyukketreceket 350 db allat feletti telephelyen 
2011. december 31-ig fel kellett valtani az uj tipusu ketreccel. A sza- 
balyozas celja az allatoktartasi koriilmenyeinek javltasa es a tojas- 
piac minosegi szinvonalanak emelese. Nem csak allatvedebni 
szempontok alltak tehat a modernizacio hattereben } hanem az az 
elgondolas is, hogy ha a tyuk tojofeszekben rakja le a tojasait, ha 
termeszetkozelibb modon tudja tisztitani a tollazatat es ha 
iilorudra tud iilni, akkor jobb minosegu tojast is hoz a vilagra. Ez 
azon az allattartassal egyidos tapasztalaton alapszik, amely szerint 
a boldogabb haszonallatnak egeszsegesebb es jobb minosegu a 
husa, a tojasa. Korabban - hagyomanyos ketrecekben - 500 cm 2 
jutott egy allatra, ma ez mar 750 cm 2 , es eletteriiket iiloruddal is el 
kell latni. Az egyseges nemzeti szabalyozasokat unios iranyelv ala- 
kltotta ki, amely 1999-ben lepett hatalyba es 2011 vegeig adott idot 
a termeloknek az atallasra. A sertestartas szabalyozasanal is ha- 
sonlo elvek menten dolgoztak a szabalyalkotok. A sertes, es kiilo- 
nosen a malac kedveli a jatekot, szereti, ha sok inger eri, ezert a 
jobb minosegu hus erdekeben, es az elolenyek tisztelete altal ve- 
zerelve a disznotartas szabalyait is ugy alakitotta az rmio, hogy azok 
feltetelei a termeloket ne allltsak fmanszirozhatatlan kihivas ele, de 
novelje az allatjoletet. Az ellnresiilt jatekokbeszerzese a sertestarto 
telepeken tehat mindannyiunk erdeke, a jobb elelmiszer-minoseg 
egyik alapja, ugyanakkor nem szabad elfeledkezni arrol, hogy csak 
egyik eleme az egeszseges elelmiszert eloallito rendszernek, ezert 
az unio korabban mar szabalyozta a takarmanyozas, a tartas, a szal- 
litas felteteleit is, szinten allatjoleti szempontok alapjan. 

Vehetekfel kulfoldon hitelt, ha alacsonyabb a kamat? 

A toke szabad aramlasanak eredmenyekent erre van lehetoseg (bar 
2010-tol Magyarorszagon a jelzalogfedezet biztositasa korlatozott, 
csak adossagrendezesre es hitelkivaltasra jegyezheto be kiilfoldi 
bank jelzaloga). A toke szabad aramlasanak (-> 82) alapelve, hogy 


minden uniobeU termeszetes vagy jogi szemelyhez kotodo toke- 
mozgas korlatozasa vagy a diszkriminacio barmely formaja tilos. 
A jogszabaly nem csupan az EU-tagorszagok egymas kozotti vi- 
szonylataban, hanem elvben (egyoldaluan) barmely harmadik or- 
szag fele is ervenyes: azaz amennyiben e harmadik orszaggal kotott 
megallapodas erre lehetoseget nyujt, az EU oldalan sem allhat kor- 
iatozo tenyezo a szabad tokearamlas utjaban. A mindezek alol ki- 
veteles jelleggel felmentest ado ugynevezett vedzaradekokat kiilon 
kriteriumok hatarozzak meg. 

A toke szabad aramlasa nem sertheti a tagallamok azon jogat, 
hogy a tokemozgasra vonatkozo bejelentesi kotelezettseggel, vala- 
mint az adozas es a penzugyi szervezetek feliigyeletevel osszefug- 
gesben megelozzek a nemzeti jogszabalyok megserteset. A toke 
szabad aramlasa tovabba korlatozhato a kozrend es kozbiztonsag 
vedelmeben. 

Joga van tehat minden allampolgarnak, hogy barmely penzin- 
tezettol hitelt vehessen fel, de a gyakorlatban sok akadalya lehet a 
penziigyi tranzakcionak. A legjelentosebb hatranyt a kozos penz- 
nem hianya jelenti, hiszen az arfolyam-ingadozas kiszamithatat- 
lan kockazatot jelent egy hosszu tavii hitelnel. 

Tenyleg igazsagtalanul magas fizetesuk van 
az Europai Parlament kepvise!oinek? 

Jelenleg 736 kepviselo dolgozik az Europai Parlamentben (-► 84) a 
27 orszag kepviseleteben. Mandatumuk ot evre szol, es megva- 
lasztasukat kovetoen az europai partcsaladok (szocialdemokrata, 
konzervativ, liberalis, zold, euroszkeptikus stb.) azon frakciojaba 
iilnek, amelyik szamukra a legszimpatikusabb. Munkajuk nagyon 
hasonlit a nemzeti torvenyhozasok pobtikusainak mindennapjai- 
hoz, hiszen szinten bizottsagokban es plenaris iileseken tanacskoz- 
nak, konferenciakra es anyaorszagbeli megbeszelesekre hivatalo- 
sak. Az unios parlamenti munka ket varos - Briisszel es Strasbourg 
- kozott oszlik meg, harom hetet Briisszelben, illetve egy hetet a 
franciaorszagi Strasbourgban toltenek az europai kepviselok. Ma- 
gyarorszag jelenleg huszonketto europai kepviselovel van jelen a 
parlamentben, van kozottiik konzervativ, szocialista, a Jobbik altal 
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delegalt es az azota Magyarorszagon csak nevleg letezo MDF altal 
bejuttatott kepviselo, a volt penziigyminiszter, Bokros Lajos. 

A briisszeli kepviselokkel kapcsolatban ujra es ujra felmeriil a 
kerdes, milyen fizetest kapnak az uniotol, es cserebe „mit kell le- 
tenniiik az asztalra”. Eleg csak olyan esetekre utalni, mint a 2011 
oszen Nemetorszagban nagy felhaborodast kelto liberalis kepvi- 
selo, Silvana Koch-Merin botranya. A nemet sajto ugyanis kideri- 
tette, liogy az unios kepviselo asszony 2009-es megvalasztasa ota 
egyetlen szakbizottsagi iilesen sem vett reszt. Amennyiben mind- 
ehhez hozzatessziik, hogy az unios kepviselok megvalasztasukat 
kovetoen senkinek nem tartoznak elszamolasi kotelezettseggel, 
csak a sajat lelkiismeretiiknek, akkor meg jogosabb az igeny arra, 
hogy tisztan lassunk a kepviseloi javadalmazasok teren is. 

Az europai parlamenti kepviselok havi fizetese 2011-ben nettd 
6200 euro volt, emellett minden volt kepviselonek - ha betoltotte 
a 63 evet - oregsegi nyugdij jar. Az oregsegi nyugdij osszege min- 
den teljes, mandatumban toltott evben keresett fizetes 3,5 szaza- 
leka, de osszesen nem tobb mint 70 szazaleka. 

A fizetes mellett szamos juttatasra is jogosultak a parlamenti 
kepviselok. Havonta mindannyian 4299 euro altalanos koltsegte- 
ritesre jogosultak, itt olyan koltsegeket szamolhatnak el az europai 
politikusok, mint az irodaberles, postakoltseg stb. Emellett min- 
den evben megteritik a kepviselok Briisszel es Strasbourg kozotti 
utazasainak koltsegeit. Ezen utazasi koltsegek mellett eves utazasi 
koltsegterftesben is reszesiilnek a parlamenti kepviselok az unio 
teriileten kiviili programjaik okan, 2011-ben ez nem haladhatta 
meg a 4243 eurot eves szinten. Vegiil, de nem utolsosorban, a par- 
lament hivatalos iilesein valo reszvetelert napidijat kapnak a kep- 
viselok, ennek osszege 304 euro, ehhez mindossze azt kell tenniuk, 
hogy az aznapi jelenleti iveket alairjak. A napidij osszeget akkor 
csokkentik a felere, ha az aznapi nevre szolo szavazasok felen hi- 
anyzott az adott kepviselo. 

Kit, miert es mire itelhet az Europai Bfrosag? 

Kozfelfogas szerint a birosagok az emberi kozossegre karos maga- 
tartasu embereket biintetnek es ltelnek el. Akik nem erintettek mas 


tipusu iigyekben, azok szamara a polgari biraskodas hatterbe szo- 
rul, csak ha pereskedni kell, akkor valik erdekesse. Laikus kerde- 
sekben gyakran meriil fel, hogy az unio Birosaga miert nem Itel 
valakit (gyakran egy-egy politikust) meghatarozott magatartas 
miatt akar bortonre is. 

Az Europai Unio Birosagan is felperesek es alperesek vannak, es 
termeszetesen, ha valakit felelosnek ltelnek meghatarozott donte- 
sekert, eljarasokert vagy azok elmaradasaaert, akkor elmarasztal- 
jak, adott esetben birsagoljak is az erintett intezmenyt, tagallamot, 
mas jogalanyt. 

Tobbfele kereseti lehetoseg all a felperesek elott. Mind a tagalla- 
mok, mind az intezmenyek mulasztasai gyakori targyai a perek- 
nek. Specialis eljarasrol van szo akkor, ha tagallami birosagok ker- 
nek elottiik futo perekben elozetes dontest a Birosagtol. Ilyenkor az 
ltelet nem marasztal el senkit, de kotelezo ervennyel kimond vala- 
mit a jogi helyzetrol. Emellett az alkalmazottak es intezmenyek 
perei zajlanak a Kozszolgalati Torvenyszeken, mig a cegek, allam- 
polgarok iigyei az egykor Elsofoku Birosagnak, ma Torvenyszek- 
nek nevezett forum elott. 

Egyseges az elelmiszer-cfmkezes az egesz EU-ban? 

Igen, egysegesek az elelmiszereken lathato jelolesek fobb szabalyai. 
Az EU a fogyasztovedelem erdekeben szabalyozza az elelmiszer- 
csomagolast. A legelemibb informacioktol (peldaul szavatossagi 
ido) kezdve reszletekbe menoen vedi a vasarlok erdekeit. A korab- 
ban tobb iranyelvben szabalyozott, egyseges fogyasztoi tajekozta- 
tast erinto kerdeseket 2011-ben egysegesitettek, de az alapelvek to- 
vabbra sem valtoztak. Igy 2014. december 13-tol - az uj egyseges 
jogszabaly alkalmazasanak idopontjatol - jogszabalyok rogzitik, 
hogy a csomagolas nem tevesztheti meg a fogyasztot, nem karo- 
sithatja a kornyezetet es az emberi egeszseget, de az elelmiszert sem 
szennyezheti. A forgalomba keriilo aru csomagolasan fel kell tiin- 
tetni a biztonsagos 6s megfelelo hasznalathoz sziikseges informa- 
ciokat, a forgalomba hozatalert felelos gyarto, feldolgozo vagy er- 
tekesito nevet vagy cegnevet illetve a bejegyzett cimet. A szabalyok 
szerint valamennyi elelmiszer csomagolasan fel kell tiintetni az 
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energia-, so-, cukor-, feherje-, szenhidrat- es zsirtartalomra, vala- 
mint a tehtettzsirsav-tartalomra yonatkozo adatokat. Meg kell je- 
lolni a szarmazasi orszagot, de a tapanyagtartalomrol tajekoztato 
adatokat nem kell a csomagolas fo oldalan elhelyezni, es nem ko- 
telezo az iranyado napi beveteli ertek (INBE) neven es ajanlott 
napi bevitel (RDA) neven is ismert tajekoztatas sem a so-, zsir-, 
cukor- es energiatartalomrol. Az elobbi szazalekos bontasu ki- 
mutatas feltuntetese tobb unios torvenyhozo szandekanak meg- 
feleloen onkentes marad 2014 utan is, a tagallamok azonban az 
unios szabalyoknal szigorubb rendet is bevezethetnek. A csoma- 
golas tajekoztat6 adatainak feltunonek, konnyen olvashatonak es 
eltavollthatatlannak kell lennie. A kereskedelem szamara koltse- 
gesen es nehezen teljesitheto feltetelek segitenek a felelos, tudatos 
fogyasztoi magatartasok kialakulasaban, es ezzel hozzajarulnak 
mas kozcelok eleresehez, peldaul nepbetegsegek - mint a tulsu- 
lyossag - lekixzdesehez. 

Mi tortenik azokkal a forrasokkal, amelyeket a tagallamok 
nem tudnak lehfvni? 

Az Europai Unioban heteves koltsegvetesi ciklusok vannak (2007- 
2013,2014-2020), ezek kereteben kerul megbatarozasra, hogy egy 
orszagnak az adott ciklusban mekkora fejlesztesi forras jut. Ma- 
gyarorszag 2007 es 2013 kozott 22,4 milUard eurora jogosult (ez a 
videkfejlesztesi tamogatasokkal egylitt kb. 8000 milliard forint). 
A meghatarozott osszegekre a tagallamok nemzeti strategiai refe- 
renciakeretet keszitenek, amelyben meghatarozzak a forrasok fel- 
hasznalasanak modjat es iitemet. Magyarorszagon ennek az osz- 
szegnek a fele a regiok (—► 58) fejlesztesere iranyul. A RegionaUs 
Fejlesztesi Tanacsok irnakki palyazatokat a forras felhasznalasara, 
majd biraljak el a beerkezett palyazatokat. Ezutan kezdi meg a 
nyertes a projekt megvalositasat es elszamolasat. A tervezes ne- 
hezsege, hogy meg kell becsiilni, hogy het evre elore mel)dk szek- 
tor mekkora forrast lesz kepes lehlvni es a palyazatokat sikeresen 
befejezni. Amennyiben pontos volt a tervezes es a korrekciok is jok 
voltak, a forrasok 90 szazalekanak lehivasa mar sikeres program- 
nak mondhato. A palyazati donteseket 2013 vegeig lehet meghozni 


es a 2015-ig lehet kifizetni a folyamatban levo projekteket. Ekkor 
lathato, hogy a tagallamok mennyire voltak sikeresek a fejlesztesi 
forrasok lehfvasaban. A maradvanyokrol a Tanacs dont, altalaban 
visszafizetik a tagallamoknak a netto befizetes aranyaban. A fejlet- 
tebb allamok tehat visszakapjak az altaluk befizetett tagallami hoz- 
zajarulas egy reszet, ha a forrasokra jogosult unios atlag alatti re- 
giok ezt nem tudjak lehivni. 

Mirol dontottek es nem dontottek 
a Lisszaboni Szerzodesben? 

Az europai alkotmany (-► 102) kudarcat kovetoen egyfajta der- 
medtseg uralkodott a vezeto unios testiiletelcben, nem tudtak, ho- 
gyan folytatodhat az integracio melyitese. Vegul 2007-ben a berlini 
unios csucson ebredt fel mindenki a tetszhalott-allapotb61, kije- 
lentettek, hogy ujrainditjak az Europai Unio mukodesi reformjat 
megcelzo folyamatot. 

2007 decembereben mar ala is lrtak a Lisszaboni Szerzodest. 
A ratifikacioval azonban itt is gondok voltak. Az Irek a 2008-as 
nepszavazason elutasltottak a Lisszaboni Szerzodest, de vegiil a 
2009-ben megismetelt voksolason mar Irorszag is megadta a sziik- 
seges tamogatast. Sokaig elhuzodtak a targyalasok a britekkel, a 
csehekkel es a lengyelekkel is, de vegiil mindharom orszag ratifi- 
kalta a Lisszaboni Szerzodest, amely lgy 2009. december 1-jen ha- 
talyba lephetett. 

A Szerzodes az alkotmany elutasftasat kovetoen megteremti a 
kereteket az unio tovabbi fejlodesehez. Megsziinteti az unio addigi, 
un. harompilleres szerkezetet - gazdasag, kiil- es biztonsagpolitika, 
bel- es igazsagiigyi egyiittmukodes - es egyseges szervezette teszi 
az uniot, amely onallo jogi szemellye is elolep. 

Az Europai Tanacs elen bevezeti az elnokseg intezmenyet, ame- 
lyet ket es fel evre tolt be a tagallamok altal megvalasztott jelolt, 
valamint letrehozza a kiilugyi fokepvisel6 intezmenyet (-► 40), ot- 
eves mandatummal. A tanacsi donteshozatal teren megnoveli a 
minositett tobbsegi dontesek szamat, igy egyszerubbe teve a don- 
teshozatalt. Emellett bevezeti a kettos tobbseg szavazati rendjet, 
ami annyit tesz, hogy a tagallamok legalabb 55 szazalekanak ta- 
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mogatasa sziikseges egy donteshez } de ez az arany csak akkor eleg, 
ha a tamogato orszagok lakossaga egyutt legalabb 65 szazalekat 
teszi ki az unio osszlakossaganak. 

A Lisszaboni Szerzodes noveh az Europai Parlament jogkoreit, es 
meg tobb kerdest utal az egyuttdontesi eljaras (-► 84) korebe. Meg- 
hatarozza a parlamenti kepyiselok letszamat is, 751 foben maxi- 
malva azt. Az Europai Bizottsag eseteben - a regota halogatott, de 
annal inkabb vart dontes nyoman - megallapodnak abban, hogy 
2014-tol kezdodoen csokkenni fog a biztosok szama, es nem el to- 
vabb az az elv, hogy minden egyes tagallam egy-egy biztost jelol- 
het a Bizottsagba (-* 88). A Lisszaboni Szerzodes jogilag kotelezo 
erejuve teszi az unio Alapjogi Chartajat. Vegiil e szerzodes elfoga- 
dasa megteremti a lehetoseget az uniobol valo kilepesnek (-► 70) is. 

Milyen a kozosseg „szomszedsaga f ? 

A Keleti Partnersegen (-► 38) kfvul a jelenlegi Europai Unionak 
mar nincs olyan szarazfoldi hatara, amely kulonleges szomszed- 
sagpolitikat igenyelne. Torokorszaggal (-► 41) csatlakozasi targya- 
lasok zajlanak, a nyugat-balkani politilcaban (-► 18) potencialis es 
hivatalos tagjeloltek az erintettek, Norvegia es Svajc pedig tagjai 
az Europai Gazdasagi Tersegnek es a schengeni ovezetnek (-► 21). 

Maradnak azok a szomszedok, akikkel tenger koti ossze az uniot. 
Izlanddal szinten zajlanak a csatlakozasi targyalasok, ezert a nem 
europai, a Foldkozi-tenger altal erintett szomszedos orszagok ke- 
riiltek eloterbe. Ez a szomszedsagpolitika mediterran dimenzioja. 
A kozel-keleti es az eszak-afrikai tersegekben nincs konfliktus- 
hiany, a kozelmult jelentosen atirta ezeknek a szerkezetet. Az unio 
arra torekszik, hogy minel tobb tersegbeU allammal harmonizalja 
a kereskedelmi es a kozlekedesi kapcsolatokat, es tamogatni pro- 
balja a demokratizalasi torekveseket (-> 32) is. 

Mik a hungarikumok r es miert kell oket vedeni? 

A hungarikumnak nevezett termekek a hagyomanyosan magyar 
arukat jelentik, amelyeket kulturalis, tortenelmi okokbol egyediil 
hazankban termelnek es ezert kulturalis oroksegunk megorzese 


miatt fontos a vedelmiik. Jogszabalyi definicioja szerint: a hunga- 
rikum olyan kiemelesre melto erteket jelol, amely a magyarsagra 
jellemzo tulajdonsagaval, egyedisegevel, kiilonlegessegevel es 
minosegevel a magyarsag csucsteljesitmenye. Nemcsak elelmiszer 
lehet hungarikum - bar legtobbszor ezzel azonositjuk oket -, ide 
sorolhatok a magyarsaghoz kapcsolodo targyak, szellemi es kultu- 
ralis javak, szokasok, jelkepek, valamint a nemzeti tudatot megtes- 
tesito alkotasok. Mivel az Europai Unioban az aruk szabad moz- 
gasa (-* 82) alapveto ertek, ezert a hungarikumok piacat ovni kell, 
hogy valoban magyar alapanyagbol, Magyarorszagon termelve, 
hazai, hagyomanyos modon keriiljenek eloallitasra e termekek. Ha- 
zankban szamos termeket ved a 2012. evi XXX. sz. torveny. Ilyen 
hungarikum peldaul a csabai kolbasz, a makoi hagyma, egyes mak- 
bol keszult etelek stb. A termekek jelolesenek meg kell felelniuk a 
kozossegi jogszabalyoknak, nem lehetnek felrevezetok, es az egy- 
seges szarmazasi szabalyok ervenyesftese is kotelezo. Ezekbetartasa 
mellett a fogyasztok (tudatos) dontesei azok, amelyek befolyasol- 
jak a piacot. A hungarikumok persze elvileg europai „vedelmet” is 
elveznek, hiszen az unio elfogadja es elismeri a helyi fogyasztasi 
szokasokat, osztonzi a helyi gazdasagok fejleszteset es kulturalis 
hagyomanyok megorzeset. 

Honnan tajekozodjunk az Europai Uniorol? 

Az Europai Uniorol ma mar szamos informacio megtalalhato on- 
line es offline formaban. A legtobb, Europai Unioval kapcsolatos 
adat nyilvanos, ezek tobbsege az unios intezmenyek honlapjain es 
mas tematikus honlapokon szabadon hozzaferhetoek, nagy reszuk 
az Europai Unio mind a 23 hivatalos nyelven. 

Altalanos, szakmai es hivatalos informaciok eseteben nagyon 
hasznos az EUvonal-EU Tdjekoztato Szolgalat (http://www.euvo- 
nal.hu/), amely az Europai Bizottsag, a Kulugyminiszterium es az 
Europai Parlament kezdemenyezesere es fmanszirozasaban muko- 
dik. Az oldalon a napi hirek es esemenyek mellett melyebb tarta- 
lom is elerheto, peldaul az egyes szakpolitikak, tortenelmi folya- 
matok vagy intezmenyek lefrasa. Hasznos kiindulopont lehet pel- 
daul annak eldontesehez, hogy egy adott szakpolitikai intezkedes 
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vagy feladat melyik intezmeny hataskorebe tartozik. Ha sikerult 
megtalalni az illetekes unios intezmenyt vagy szervezetet, akkor 
ellatogathatunk az Europai Bizottsag (http://ec.europa.eu), az 
Europai Birosag (http://curia.europa.eu/), az Europai Parla- 
ment (http://www.europarl.europa.eu), az Europai Tanacs 
(http://www.european-council.europa.eu), az Europai Kiiliigyi 
Szolgalat (http://eeas.eu/), az Europai Szamvevoszek (http://eca.eu- 
ropa.eu) vagy az Europai Unio Tanacsanak (http://www.consi- 
lium.europa.eu) sajat weboldalara. 

Minden unios szerv weboldala elerheto az unio hivatalos nyel- 
vein, Igy magyarul is. A tematikus honlapokon minden az adott 
intezmeny vagy szervezet munkajahoz kapcsolodo adat, leiras es 
informacio elerheto. Kutatomunkahoz, elemzesekkeszitesehezjol 
hasznalhato az unios jogszabalyportal, az EUR-Lex (http://eur- 
lex.europa.eu) es az Europai Bizottsag statisztikai adatbazisa, az 
Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu). 

Magyarorszagon a Budapesten mukodo Europa Pont- nal (1024 
Budapest, Lovohaz u. 35.) szemelyesen is kerhetunk tajekoztatast. 
Szinten Budapesten tart fent irodat az Europai Bizottsag. Az Euro- 
pai Bizottsag Magyarorszagi Kepviselete folyamatosan varja az er- 
deklodoket. Tobb civil szervezet es alapitvany is foglalkozik unios 
iigyekkel, ezek gyakran specializaltan egy teriiletre fokuszalnak. 
Ilyenek a Pillar Alapitvany (http://www.pillar-europe.eu/), a Nem- 
zeti Kiilgazdasagi Hivatal altal fenntartott Enterprise Europe Net - 
work (http://www.enterpriseeurope.hu) vagy a Fiatalok Lendiilet- 
ben (http://www.mobilitas.hu). 

Kizarhatnak egy orszagot vagy kilephet egy orszag 
azuniobol? 

Az unio letrejottet kovetoen eloszor a Lisszaboni Szerzodes (-► 67) 
teremtette meg a jogalapjat annak, hogy ki lehessen lepni az unio- 
bol. Amennyiben egy tagallam ugy dont, hogy ki szeretne valni az 
integracios kozossegbol, az osszes tobbi tagallammal egyeztetnie 
kell a kilepes feltetelrendszererol. A targyalasok soran kidolgoznak 
egy ujabb szerzodest a kilepes utani egyiittmukodes mikentjerol, 
ezt pedig az Europai Parlamentnek is jova kell hagynia. Eddig senki 


nem elt ezzel a lehetoseggel, az unios tagsagot minden jelenlegi tag 
privilegiumnak tekinti. 

Ezzel szemben az uniobol torteno kizarastol egyetlen tagallam- 
nak sem kell tartania. Jelen pillanatban a legsulyosabb biintetes 
ugyanis egy egyiitt nem mukodo tagallammal szemben az adott 
tagallam idoben korlatozott kizarasa az unio mukodesebol. A resz- 
letekrol a Tanacs dont, arrol is, hogy a kizaras, a tagsagi jogok fel- 
fuggesztese milyen teriileteket fog erinteni. A Tanacs ugy is dont- 
het, hogy az adott tagallam a Tanacsban meglevo szavazati jogat 
vonja meg. E szankcio alkalmazasarol azonban a tobbi tagallam 
csak egyhangu szavazason donthet es csak abban az esetben, ha a 
vizsgalt orszag tartosan es az unios figyelmeztetesek ellenere is ve- 
szelyezteti az unio alapertekeinek (-► 96) "ervenyesiileset, amely 
ertek peldanak okaert lehet a szabadsag, a demokracia, vagy a j og- 
allamisag tiszteletben tartasa is. 

Rendkiviil nehez azonban az unios tagorszagokkal szembeni fel- 
lepes ezen esetekben. 2000-ben kerult sor eloszor az unios alaper- 
tekek megsertese miatt egy tagallammal szembeni szankciora. 
Akkor Ausztria keriilt a celkeresztbe, kozelebbrol az a teny, hogy a 
Wolfgang Sckussel vezette osztrak konzervativ Neppart a kor- 
manyra keriiles erdekeben koallciora lepett a Jdrg Maider vezette 
szelsojobboldali FPO-vel ( Freiheitliche Partei Osterreichs y Osztrak 
Szabadsagpart). Az unio tobbi orszaga azonban nem unios jog- 
szabalyok alapjan, hanem bilateralis targyalasok soran dontotte el, 
hogy hatarozatlan idore befagyasztja a politikai kapcsolatokat 
Ausztriaval. Az intezkedest azonban nehany honap mulva meg- 
sziintettek, es a Schussel vezette kormany ki tudta tolteni a teljes 
mandatumat az FPO-vel mint koalicios partnerrel. 

Mit jelent a COREPER es a Jcomitologia'? 

A Tanacs munkajat a tagallamok Briisszelben dolgozo allando kep- 
viseloi es azok helyettesei alkotta Allando Kepviselok Bizottsaga 
(COREPER) kesziti elo es koordinalja. 

A bevett es egyebkent magyarul is gyakran hasznalt Coreper ro- 
vidites a francia Comite des Representants Permanents (Allando 
Kepviselok Bizottsaga) kifejezesbol szarmazik. A testiilet a Romai 


[70] 


[71] 







Szerzodes 207. cikke alapjan jott letre. Az allando kepviselok a tag- 
allamok Europai Uniohoz delegalt, briisszeli szekhelyu nagykove- 
tei. A Coreper legfontosabb feladata a Miniszterek Tanacsa iilese- 
inek elokeszitese. 

Mivel a tagallamok szakminiszterei nem tartozkodnak allandoan 
Briisszelben, ezert - a folyamatos munkat biztositando - a tagalla- 
mok allando kepviseleteket hoztak letre. Ok tartjak a kapcsolatot 
a kormanyok es az unids intezmenyek kozott, illetve kozvetitenek 
a nemzeti es a kozossegi adminisztracio kozott. 

A Coreper szerepe es feladatkore fokozatosan bovul, fgy mara 
nemcsak a miniszterek helyettesftese a feladata, hanem a folyama- 
tos munka es a napi ugymenet biztositasa, valamint a dontes-eloke- 
szites es a tagallamok allaspontjanak egyeztetese a Tanacs iilesei 
elott. 

A Coreper ket szinten mukodik. A Coreper I.-ben az allando 
kepviselok helyettesei vesznek reszt, es a jog es a poUtika technikai 
jellegu reszletkerdeseivel es bizonyos agazati kerdesekkel foglal- 
kozik, mig a Coreper IL-ben az allando kepviselok vannak jelen, es 
a fontosabb politikai kerdeseket vitatjak meg, es elsosorban a kul- 
iigyminiszteri, penziigyi es gazdasagi tanacsok iileseit keszitik elo. 
Maganak az Allando Kepviselok Bizottsaganak a munkajat is tobb 
mint 150 bizottsag es munkacsoport kesziti elo, amelyek szinten a 
tagallamok kiildotteibol allnak. 

A „komitologia” kifejezes szukebb ertelemben azt az eljarasi 
modot jelenti, ahogy a Bizottsag az europai unios jogalkoto altal ra- 
ruhazott vegrehajtasi hataskoreit gyakorolja az unios tagallamok 
kepviseloibol allo szakbizottsagok k6zremukodesevel. Tagabb er- 
telemben a komitologia az EU-ban mukodo rengeteg (a becslesek 
szerint koriilbelul 1500) bizottsag es munkacsoport vizsgalatainak 
es munkalatainak elnevezese. A komitologia kifejezessel illetik az 
EU-jogszabalyokkal kapcsolatos tanacsadast es vegrehajtast vegzo, 
237 darab, kulonbozo feladatokkal foglalkozo bizottsagot. Bizo- 
nyos ertelemben azonban mind az 1500 bizottsag es munkacso- 
port az EU-jogszabalyokkal kapcsolatban ad tanacsot, illetve azo- 
kat hajtja vegre. 

1999 ota a hivatalos munkabizottsagoknak jelentest kell tenniiik 
tevekenysegiikrol az Europai Parlamentnek. A legtobb bizottsag 


azonban valasztott parlamenti tagok es europai parlamenti tagok 
teljes koru feliigyelete nelkiil mukodik. Az Europai Parlament tag- 
jai meg a resztvevok nevsorat sem tudjak megszerezni. Kiilonbozo 
szabalyok vannak ervenyben a tanacsado, a szabalyozassal foglal- 
kozo es az iranyitobizottsagok szamara, de nincs, ami szabalyozza 
az informalisabb munkacsoportok tevekenyseget. A Tanacs fel- 
iigyelete alatt is 297 munkabizottsag mukodik. 

A Bizottsag szervezeti egysegei vegrehajtasi intezkedesterveze- 
teket terjesztenek a „komitologiai bizottsagok” (szakbizottsagok) 
ele, hogy azok velemenyt nyilvanitsanak roluk. A „komitol6giai bi- 
zottsagok” az elfogadas elott allo vegrehajtasi intezkedestervezetek 
velemenyezesevel segftik a Bizottsagot vegrehajtasi hataskoreinek 
gyakorlasaban. E szakbizottsagok a 27 tagaUam kepviseloibol all- 
nak, az elnoki tisztet pedig egy bizottsagi tisztviselo latja el. A bi- 
zottsagokat az unios jogalkotok rendeletek, iranyelvek vagy hata- 
rozatok („alapjogszabalyok M ) utjan hozzak letre abbol a celbol, 
hogy segitsek a Bizottsagot vegrehajtasi hataskoreinek gyakorla- 
saban. Az „alapjogszabaly” megallapitja a vegrehajtasi hataskor tar- 
talmat es terjedelmet, es minden egyes esetben meghatarozza, hogy 
melyik komitologiai eljarast kell alkalmazni. 

Miert kell onerot f izetnie a lakossagnak, 
ha bevezetik a szennyvfzcsatornat? 

Az Europai Unioban elesen kiil6nvalik a profitot eredmenyezo es 
a kozcelu tevekenysegek tamogatasa. Elobbit joval alacsonyabb 
aranyban tamogatjak (30-40 szazalek), azaz a fejlesztes teljes kolt- 
segvetesehez kepest magasabb az onero (60-70 szazalek), az a resz, 
amelyet a fejlesztonek maganak kell kifizetnie. Utobbi eseteben ez 
az onero speciafis esetben 0, atlagos helyzetben 10-15 szazalek. Ez 
joval kedvezobb finanszirozas, de latni kell, hogy ezek a tarsadalmi 
celu fejlesztesek nem termelnek bevetelt, es nem versenykepesek, 
mig a forprofit tevekenysegeket ugy tamogatjak, hogy azok a gaz- 
dasagi fenntarthatosagot ne veszelyeztessek, azaz eletkepes iizleti 
beruhazasokra adnak forrast, amely megallja helyet a versenyben, 
es jovedelmet termel. A szennyvlzelvezeteshez kert onerore is van 
logikus magyarazat, mert bar egyertelmunek tunik, hogy egy 
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szennyvizcsatorna kiepitese kozcelu - hiszen a kornyezetet vedjiik 
vele nem tekinthetunk el attol, hogy magantulajdont fejlesztiink 
ezaltal. Az unio szempontjabol nezve ez kozpenzbol torteno ma- 
gantulaj don-fejlesztes lenne, raadasul meg extra jovedelmet is ter- 
melne, hiszen az ingatlan eladasa eseten magasabb arat lehetne 
kerni a csatornazott ingatlanert, mint a kozmuvel nem ellatottert. 
Kiilonosen fontos ez az erv ma hazankban, ahol meg mindig nem 
szazszazalekos a szennyvizhalozat kiepitettsege es a rakotesi arany 
sem, azaz az ingatlanpiacon elonyt elveznek a kozmuves telkek, Az 
EU-besorolas szerint tehat a szennyvlzcsatorna-beruhazas „jove- 
delemtermelo” beruhazas, ahol magasabb onerot kell biztositania 
a haszonigenylonek, a tamogataskeronek. 

Mitjelent a „partnerseg" a regionalis politikaban? 

Az Europai Unio regionabs poUtikajanak elso szamu celja, hogy az 
unio tagallamainak eltero fejlettsegi szintjet minel kozelebb hozza 
egymashoz, de legalabbis mersekelje az eltero fejlettsegbol adodo 
relativ hatranyokat. A regionalis politikanak negy alapelve van, 
ezek a szubszidiaritas es decentralizdcio , a partnerseg , a programo- 
zds es a koncentracio es addicionalitds. Koziiluk a partnerseg valo- 
sitja meg leginkabb az „egyutt - egymasert” elvet. 

A partnerseg lenyege, hogy az egyes unios es tagallami szintek 
folyamatosan egyutt dolgozva, kommunikalva es egymas gyenge- 
segeire, velemenyere tekintettel valositsak meg a fejleszteseket, 
projekteket. A cel az, hogy az unios intezmenyek, az Europai Bi- 
zottsag, mint jogszabaly-kezdemenyezo, a Tanacs es az Europai 
Parlament, mint donteshozo testiilet, a tagallamokkal 
egyiittmukodve, folyamatosan konzultalva, kozosen hatarozzak 
meg a celkituzeseket. 

A hatekony tervezeshez es vegrehajtashoz is elengedhetetlen, 
hogy a tagallamok, a helyi onkormanyzatok, a civil szfera, a gaz- 
dasagi es iizleti vilag es az allampolgarok egymassal erdemi kap- 
csolatban alljanak, mukodjon a parbeszed. Ha a dontesek es a ter- 
vezes a valos igenyeket es lehetosegeket figyelembe veve tortenik, 
akkor a vegrehajtas is zokkenomentesen folyhat, ami elejet veszi 
az eroforrasokpazarlo felhasznalasanak. A fejlesztesek utolso sza- 


kaszai, a megfigyeles, az ellenorzes es az ertekeles is akkor hate- 
kony, ha az egyiittmukodes oda-vissza megvalosul. 

Kit kell felhivni, ha az unio allaspontjat szeretnem 
megtudni? 

A cfmben megfogalmazott hires bonmot Henry Kissinger- tol, az 
Egyesiilt Allamok akkori kiiliigyminiszteretol szarmazik az 1970- 
es evek elejerol. Nagyon plasztikusan fejezi ki azt a valos dilem- 
mat, hogy kihez kell fordulni, amennyiben valaki az osszeuropai al- 
laspontra kivancsi? Az adott idoszakban az Europai Uniot meg Eu- 
ropai Gazdasagi Kozossegnek hlvtak, es leginkabb azzal volt 
elfoglalva, hogy kialakitsa az 1957-es Romai'Szerzodesben megfo- 
galmazott tavlati celt, a szabad piacot a kozosseg orszagai kozott, 
kozos kiilpolitika kialakftasa vagy koordinalasa egyelore fel sem 
merlilt. Az USA es mas orszagok vezetoi lgy kenytelenek voltak 
kiilon-kiilon targyalni kiiliigyi kerdesekrol brit, francia, nemet vagy 
olasz kollegaikkal. 

Az azota eltelt idoszakban sokat melyult az europai integracio, az 
unio tagallamainak szama immar huszonhet. Sot a Lisszaboni 
Szerzodes elfogadasa ota van az Europai Unionak kiilugyi fokep- 
viseloje (-► 40), az Europai Tanacsnakpedig elnoke (-► 13). Az Eu- 
ropai Tanacs elnoket a tagallamok kozosen jelolik, mandatuma ket 
es fel evre szol, es egy alkalommal ujravalaszthato. A jelenlegi elnok, 
a belga Herman van Rompuy immar masodik ciklusat kezdte meg 
az unio elnoki szekeben. Az elnok kepviseli peldaul az Europai 
Uniot nemzetkozi szervezetekben, de az union kfviili orszagokkal 
folytatott bilateralis targyalasok soran is fellep az unio kepvisele- 
teben. Ugyanakkor miutan viszonylag uj intezmenyrol van szo, 
annak valodi tartalmat a folyamatosan alakulo gyakorlat jeloli 
majd ki. Ez a megallapitas ervenyes a kiiliigyi fokepviselo tisztse- 
gere is. 

Az egyseges unios allaspont kialakitasa kiil- es biztonsagpoliti- 
kai kerdesekben ezert meg neha„gyermekbetegsegektor szenved. 
Ilyen allaspontok gyakran csak a legkisebb kozos neyezo elve alap- 
jan johetnek letre. Az allaspontok sokszor meg nemzeti erdekek 
altal vezereltek, gondoljunk csak arra, mennyire egymassal szoges 
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eUentetben allo velemenyt fogalmaztak meg az unios orszagok ve- 
zetoi a 2003-ban Irakkal szemben elinditott amerikai haboru ese- 
teben. Igy lett az amerikaiak tamogatoja Nagy-Britannia es Spa- 
nyolorszag, veliik szemben pedig Franciaorszag es Nemetorszag 
mar a kezdet kezdeten kijelentette, hogy francia es nemet csapatok 
nem vesznek reszt az iraki konfliktusban. 

Kissinger ugyan nem emlekszik ra, hogy 6 tette volna fel a cfm- 
beli kerdest, de tartalmaval es uzenetevel egyetert, hiszen - aho- 
gyan 6 fogalmazott - „egy okos mondat”. Valoban, az Europai Uni- 
onak meg jelentos utat kell megtennie egy, a globalizalt vilagban 
egysegesen megjeleno es hatekony kiilpolitika iranyaba. Viszont 
tortenelmileg nagyon rovid ido alatt sikeriilt a kozos kiil- es biz- 
tonsagpolitika teriileten fontos intezmenyeket es eljarasokat kiala- 
kitani es mukodesbe hozni; most a tartalmi kerdeseken a sor. 

Melyek voltak az „amszterdami maradekok"? 

A kozep- es kelet-europai posztsztalinista diktaturak osszeomlasat 
kovetoen, a mult szazad kilencvenes eveinek elejen elharultak a vi- 
lagpolitikai akadalyok Europa egymastol korabban elszigetelt ket 
felenek az integracio keretei kozott torteno egyesitese elol. Az akkori 
tagallamok egyertelmuve tettek, hogy a nagy keleti bovltest meg kell 
eloznie az integracio „melyltesenek”, mindenekelott az intezmenyi 
szerkezet modernizalasanak. A kozosseg szervezeti strukturaja alap- 
vetoen a hattagu EGK-ra lett szabva, es mar a tizenkettek, majd 
1995-tol a tizenotok (-> 24) szamara sem volt hatekony. 

Az Amszterdami Szerzodesben rogzitett atalakitas harom alap- 
veto intezmenyt erintett, a Bizottsagot, a Tanacsot es a Parlamen- 
tet. A Bizottsag (-► 88) eseteben az unios biztosokbol allo testulet 
letszama es osszetetele jelentette a problemat. Az addigi felepites 
szerint a negy nagy lakossagszamu tagallamnak (Nemetorszag, 
Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag) ket-ket biztosa volt, a 
tobbieknek egy-egy, es ezenfeliil volt az elnok, fiiggetleniil attol, 
melyik tagallambol valasztottak meg. Az ily modon 1995-tol mar 
20 fos testiilet valoban nagyobb letszamu volt, mint amit a szak- 
emberek optimalisnak szoktak tekinteni intenziven mukodo don- 
teshozatali forumok eseteben. 
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A masik problema a minositett tobbsegu szavazas felteteleinek 
kerdeskore volt a Tanacsban (-► 71). Ebben a testiiletben nem le- 
hetett alkalmazni a nemzetallami intezmenyek tobbsegenek meg- 
felelo, szokasos minosltett tobbseget, tobbnyire a 2/3-ost. A tagal- 
lamok kozotti meretbeb es egyeb kiilonbsegek, a kozossegi fe- 
lelossegi rendszerek, az orszagok eltero koltsegvetesi pozicioi mind 
azt koveteltek, hogy az egyre szelesebb koru minositett tobbsegu 
donteseknel alakitsanak ki egy minden erdeket beszamito komp- 
romisszumot. 

A Parlamentnel (-► 84) ket letszamkerdes meriilt fel. Az egyik 
az osszes kepviselo maximalis szama, a masik ennek a kontin- 
gensnek a tagallamok kozotti elosztasa volt. 

E harom fontos kerdeskor a donteshozatallal osszefuggo hatalmi 
pozfciokat erintette, ezert minden orszag kemenyen vedte sajat al- 
laspontjat. A temak nagy fajsulya indokolta, hogy az ido siirgetesd- 
ben levo kozosseg osszehfvjon 1997-ben egy kormanykozi konfe- 
renciat, amelyen az ev vegen Amszterdamban modosftando Alap- 
szerzodesnek a fentiekre vonatkozo reszeit kellett volna dontesre 
elokeszfteni. A konferencia azonban eredmenyteleniil zarult, mi- 
kent az Europai Tanacs amszterdami iilese is, ahol megsziiletett 
ugyan az Amszterdami Szerzodes, de a harom fenti donteshozatali 
problema megoldasa nelkiil. Igy lettek az el nem dontott kerdesek 
integraciotorteneti fogalomkent az „amszterdami maradekok”. 

Magyarorszag mez-nagyhatalom? 

A vilaggazdasag meztermelese atlagosan 1,2 millio tonna. Az EU 
a vilag masodik legnagyobb meztermeloje - Kfna mogott. Azon- 
ban az egyik legnepszerubb termekcsoport, az akacmez tekintete- 
ben a kfnai aru minosege nem allando. Az EU-ban evi 110-130 
ezer tonna mez keriil kibocsatasra, a legnagyobb termelo Spa- 
nyolorszag, Franciaorszag, Gorogorszag es Nemetorszag. Erdekes- 
seg, hogy bar az europai fogyasztasi atlag nem tul magas (kb. 0,7 
kg/fo/ev), az EU megis behozataha szorul, nem is kis mennyisegre: 
fogyasztasanak 50-55 szazalekat importbol fedezi. A bizonyftottan 
egeszsegmegorzo - 11-fele vitamint (C, B, H, P) es kozel 30-fele 
asvanyi anyagot tartalmaz, es elettani hatasai igen pozitfvak - ha- 
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tasu mez fogyasztasanak n6vekedesevel meg magasabb termelesre 
vagy behozatalra lenne szukseg! Hazank atlagosan evi 16 ezer 
tonna mezet termel, amelynek minosege nemzetkozileg elismert, 
amit a magyar hatosagoknak es elolrasoknak is koszonhet 3 hiszen 
hazankban csak a teljesen antibiotikum-mentes mez felel meg az 
eloirasoknak, mig az EU-szabvany megenged egy kilogramm mez- 
ben 10 mikrogramm alatti antibiotikum-szintet (amely a mehek 
allatgyogyaszatara es termelesfokozasara hasznalt szerekbol all 
ossze). A magyar meztermeles 80 szazaleka exportra keriil, szinte ki- 
zarolag az EU teriiletere, amit a sajnalatosan alacsony, meg az unios 
atlagos szintet sem elero magyar fogyasztas (kb. 0,4 kg/fo/ev) is le- 
hetove tesz. Az EU a mezogazdasagi termekek kozott kiemelten ta- 
mogatja a meheszetet, mint olyan agazatot, amelynek nemcsak ter- 
melesi, de kozegeszsegugyi funkcioi is vannak. 

Miert fejlodott Irorszag olyan gyorsan a csatlakozas utan? 

Ket jelenseg szerencses idoben talalkozott Irorszag eseteben. Az 
egyik az 1973-as unios csatlakozas, amely hosszu evtizedekig je- 
lentos felzarkoztatasi tamogatasokat biztositott Irorszagnak, a 
masik a multinacionalis vallalatok novekedese es terjeszkedese. 
Az orszag adopolitikaja miatt jelentos multinacionabs vallalatok 
tettek at a szekhelyuket Irorszagba - elsosorban az Egyesiilt Alla- 
mokbol. Nem voltak nyelvi akadalyok, illetve az lr oktatasi rendszer 
nyitott volt a gyors valtozasokra, kepes volt kepzett munkaerot biz- 
tositani a gyorsan novekvo nagyvallalatoknak. Irorszagot GDP- 
jenek 6-8 szazalekaval felero osszeggel tamogatta az Europai Unio, 
amellyel (egy fore szamitva) lekorozte az osszes tobbi tagallamot, 
meg Portugabat, Gorogorszagot es Spanyolorszagot is. A tamoga- 
tasokat olyan beruhazasokra forditottak, amelyek tovabb oszto- 
noztek es hosszu tavon is elosegitettek az orszag gazdasagi nove- 
kedeset. A gazdasag mindharom szektoraban figyelmet forditottak 
a munkahelyteremtesre, a termelekenyseg novelesere, igyekeztek 
megoldani a dualis gazdasagi fejlodes problemajat, fejlesztettek az 
infrastrukturat es a kepzesi rendszert es az oktatast is. Irorszag a 
nyolcvanas evek kozepen gazdasagi valsagba jutott: koltsegvetesi 
egyensulya romlott, allamadossaga nott, a munkanelkiilisegi rata 


majdnem 17 szazalekra, az inflacio pedig tobb mint 20 szazalekra 
szokott fel. Fiskalis konszofidaciot hajtottak vegre, valamint ekkor 
alakult ki a szocialis partnerseg „intezmenye”, amely szinten je- 
lentos mertekben hozzajarult az Ir sikerekhez. Ennek lenyege az 
allam, a munkaltatok es a munkavallal6k szoros egyiittmukodese, 
amely haromevenkenti bermegallapodasokban olt format. Ezek a 
programok elosegitettek az ir gazdasag helyreallitasat, az inflacio es 
a munkanelkiiliseg leszoritasat. 

Az 1987-ben vegrehajtott konszolidacios program mellett az 
1994-ben kialakitott uj gazdasagfejlesztesi strategia, az un. Nemzeti 
fejlesztesi terv is megalapozta az evezred vegi kiemelkedo gazda- 
sagi teljesitmenyt. E szeles koru terv a termelokapacitas fejleszte- 
set, a foglalkoztatas noveleset, valamint a versenykepesseg fokoza- 
sahoz sziikseges infrastruktura javitasat, es az ipar igenyeinek 
megfelelo kepzesi rendszer kialakitasat tuzte ki celul. A celok meg- 
valositasa erdekeben szetvalasztottak a hazai es a kiilfoldi tulaj- 
donban levo vallalatokat tamogato intezmenyeket, hogy az lgy let- 
rejovo uj intezmenyek hatekonyabban tudjak a feladatuknak meg- 
felelo tulajdonosi korhoz tartozo vallalatok tamogatasat, fejleszteset 
ellatni. A jelentesek ajanlasainak megfeleloen az Ipari es Kereske- 
delmi Miniszteriumot felbontottak, lgy letrejott a Vallalkozasi es 
Foglalkoztatasi Miniszterium es a Kereskedelmi Miniszterium, va- 
lamint kiilon Turisztikai Miniszteriumot alapitottak. A Vallalko- 
zasi es Foglalkoztatasi Miniszterium feladata lett az iparpolitika es 
a gazdasagpolitika iranyitasa, hataskorebe keriilt az ado- es ver- 
senypofitika, a monetaris es fiskalis politika, a kiilkereskedelem 
szabalyozasa, az oktatas, az allami vallalatok es gazdasagfejleszte- 
si iigynoksegek iranyitasa; tovabba intezmenyek egesz sorat hoz- 
tak letre (Industrial Development Authority, Irish Trade Board / 
An Board Trachtala, Training and Employment Authority / Foras 
Aiseana Saothair, Enterprise Ireland). 

Miert nincs az unionak kozos hadserege? 

1952-ben a Szen- es Acel Kozosseget letrehozo hat allam - Ne- 
metorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia es Lu- 
xemburg - kepviseloi alairtak az Europai Vedelmi Kozossegrol ren- 
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delkezo szerzodest, a cel a kozos europai hadero felallitasa volt. 
A kezdemenyezes megsem indulhatott el, mert a francia nem- 
zetgyules elutasitotta a szerzodest. Igy yegiil a sokkal szerenyebb 
vallalasokat celul kituzo Nyugat-europai Unio indulhatott el 1954- 
ben. Hosszu tavu celkent az alapltok a kozos europai vedelem meg- 
teremteset jeloltekmeg. A szervezetnekvegiil tiz allando tagjalett, 
tobben tarsult tagkent vettek reszt munkajaban. Valamennyi or- 
szagot osszekapcsolta az europai unios es/vagy a NATO-tagsag. 

1999-ben uj szakaszaba lepett az unios vedelmi poUtika, a kolni 
csucson dontes sziiletett arrol, hogy szorosabb legyen az 
egyiittmukodes unios tagallamolc kozott biztonsagi, vedelmi es ka- 
tonai kerdesekben. Ennek kereteben nemzetkozi szinteren szeret- 
tek volna megvalositani a hatekony unios katonai fellepest, erosi- 
teni kivantak az unio valsagmegelozo es valsagkezelo funkcioit, va- 
lamint e forumon is leszogeztek, hogy a kollektiv europai vedelem 
letetemenyesenek tovabbra is az eszak-atlanti szovetsegi rendszert, 
a NATO-t tekintik, egyseges imios hadsereget nem kwannak letre- 
hozni. Celkent jeloltek meg, hogy 2003 vegere jojjon letre az unios 
tagallamok nemzeti vedelmi eszkozeibol egy onkentesen felajan- 
lott 60 000 fos, gyorsan bevetheto katonai egyseg es egy 5000 fos 
rendori egyseg - ez az unios vallalas azota teljesult. 2004-ben briisz- 
szeli kozponttal letrehoztak az Europai Vedelmi Ugynokseget is. 

A Lisszaboni Szerzodes (-> 67) az unio biztonsagi es vedelem- 
politikajaban is cezurat jelent. A szerzodes ugyanis kimondja, hogy 
amennyiben valamely unios tagallamot fegyveres agresszio er, a 
tobbi tagallamnak kotelessege segiteni a megtamadott unios or- 
szagnak. A dokumentum ugyanakkor siet leszogezni, hogy a se- 
gitsegnyujtas csak a NATO-val osszhangban valosulhat meg. 2010- 
ben feloszlattak az ekkorra mar jelentoseget vesztett Nyugat- 
Europai Uniot. 

Az unios orszagok donto tobbsege tagja a NATO szovetsegi 
rendszerenek, igy a katonai egyuttmukodes - igaz, hogy egy masik 
szovetsegi rendszer keretei kozott - mar megvalosult. A kozos 
unios vedelmi politika megerosodesehez azonban az is szukseges 
lenne, hogy az integracio tovabb erosodjon, elerve a politikai 
uniot. 


Milyen tagsagi eselyei vannak Szerbianak? 

Egeszen nehany ewel ezelottig Szerbia belathatatlan ideig meg a 
tagjelolti statuszra is teljesen eselytelennek tunt. Amikor azonban 
az orszag vezetese ugy valtozott, hogy lehetoseg nyllt a viszony ra- 
dikaUs javitasara, akkor mindket fel nagy erokkel indult el a Szer- 
biat a csatlakozashoz kozelito uton. 

A legnagyobb bunokkel vadolt haborus foszereplok kiadasa es a 
tarsadalom europai iranyba terelese szamos pozitiv gesztusra kesz- 
tette az uniot is. Tobb tertileten Szerbia utolerte a nyugat-balkani 
terseg (-► 18) mas allamait, ugrasszeruen javult az ev vegi bizott- 
sagi ertekelo jelentesek tartalma es hangneme is. 

A gazdasagi valsdg es a bonyolultabba valt belpoUtikai - a meg- 
hatarozo poUtikai erok kozotti pattkozeU - helyzet egyiittesen fe- 
kezett a lenduleten, de mint a terseg dominans allamanak, Szer- 
bianak a helyzete valtozatlanul fokuszban van a tagaUamoknal, 
amelyek minden dontest egyhanguan keU, hogy meghozzanak a 
csatlakozasi folyamatra vonatkozoan. Ma realis az esely Szerbia 
tagsagara, de idopontja ennek megjosolhatatlan. 

MiazaKAP? 

A kozos agrarpoUtika, a KAP az EU mezogazdasagi tamogatasi 
rendszere. A KAP kiterjed minden, az EU-ban eloaUltott, vagy be- 
hozott feldolgozatlan, vagy elsodlegesen feldolgozott mezogazda- 
sagi arura. A KAP tamogatasait elsosorban a termelok kapjak, de 
a KAP-on beliili videkfejlesztesi forrasok kedvezmenyezettje lehet 
videki kozosseg is. A mezogazdasag strategiai agazat, mert a Ko- 
zosseg es a tagaUamok elelmiszer-oneUatasa kiemelt fontossagu 
kerdes. Az alapito tagorszagok tehat kikotottek, hogy az agrarium- 
ban novelni keU a mezogazdasag termelekenyseget, hogy garan- 
taljak az elelmiszer-eUatast; biztosltani keU a mezogazdasagi ter- 
melesbol elok szamara a megfelelo eletszinvonalat; stabiUzalni keU 
a mezogazdasagi termekek piacait es meltanyos arszmvonalat keU 
kialakitani a fogyasztok szamara az elelmiszerek teruleten. Ezek 
miatt a mezogazdasagban a tobbi termekcsoporttol elteroen erosen 
szabalyozott, vedett piaci felteteleket dolgoztak ki, ahol szabadver- 
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senyes belso piaci felteteleket kiyantak kialakitani. A yedettseget 
tobb tenyezo is indokolja, elsdsorban az, hogy az agazat erosen ki- 
szolgaltatott a termeszeti yiszonyoknak, yaltozasoknak, lgy nem 
feltetleniil jovedelmezo a termeles minden evben ugyanugy, magas 
a termeles kockazata, raadasul a termelo altal nem befolyasolhato 
modon. Masodsorban a mezogazdasagban a j6vedelem-szinvonal 
alacsonyabb mint mas szektorban, pedig az onellatas biztositasa 
alapveto erdek; ezenkivul mas funkciokat is ellat, mint peldaul 
a videkiek foglalkoztatasa vagy a tajfenntartas. A helyi, termeszeti 
es kulturalis ertekeken alapulo nemzetallami szabalyozast a kozos 
piaci feltetelek biztositasa erdekeben tehat felvaltotta az egyseges 
mezogazdasagi politika, aminek felallitasarol mar a Romai 
Szerzodesben is rendelkeztek (-► 11). A KAP valojaban 1962-ben 
lepett ervenybe, de csak 1967-ben hoztakletre a kozos agrarpiacot, 
ahol lebontottak a kereskedelmi akadalyokat (a vamokat es meny- 
nyisegi korlatozasokat), es lassan, de folyamatosan egysegesitettek 
a szabalyokat, valamint bevezettek a kozos termeloi tamogatasokat. 
Tobb valsagot es reformot kovetoen a KAP mara alapvetoen ket 
pillerbol all: piaci intezkedesekbol, yalamint videkfejlesztesi poli- 
tikabol, amelyek finanszirozasat az Europai Mezogazdasagi Ga- 
ranciaalap es az Europai Mezogazdasagi Videkfejlesztesi Alap latja 
el. A ket alap (korabban egyiitt Europai Mezogazdasagi Orientacios 
es Garancia Alapkent) valtozo aranyban reszesult a EU koltsegve- 
tesebol: olykor elerte a 75 szazalekot, ma 40 szazalek alatt van. Az 
utolso reform soran tobbek kozott elhataroztak a termeleshez ko- 
tott tamogatasok fokozatos lebontasat, es felallitottak egy egyse- 
ges, a termeles merteketol elvalasztott osszevont gazdasagtamoga- 
tasi rendszert a kozvetlen jovedelemtamogatasokra, a kifizeteseket 
pedig kornyezetvedelmi, elelmiszer-biztonsagi es allatjoleti kove- 
telmenyekhez kotottek. 

Mit jelent a negy alapszabadsag? 

Az un. negy szabadsag elve az europai integracioban az aruk, a 
munkaero, a szolgaltatasok es a toke szabad aramlasat jelentette 
mar a kezdet kezdeten. Az 1950-es evekben az integracios torek- 
vesek kozeppontjaban elsosorban a gazdasagi motivumok alltak, 


olyan celkituzesek, amelyek az europai allamok gazdasagi egyutt- 
mukodeset terelik gordiilekenyebb, megis kozosen szabalyozott 
mederbe. 

Az 1957-es Romai Szerzodesben mar megjelent a munkaero, az 
aruk, a toke es a szolgaltatasok szabad aramlasa a tagallamok ko- 
zott, mint az integracio egyik elso szamu celkituzese. Ahhoz, hogy 
az integracio belso gazdasagi egyensulya hosszu tavon megma- 
radjon, elengedhetetlen, hogy az arucikkek korlatozasok, vamok 
es mennyisegi kvotak nelklil „mozoghassanak 55 , hatekonyabba teve 
az ertekesftest es hatekonyabban kielegitve a keresleti igenyeket. 
Az arukereskedelem effele szabadsaga sziiksegszeruen magaval 
vonja, hogy azokhoz hasonloan a toke is akadalytalanul mozog- 
hasson az integracion beliil. 

A szabad tokemozgas a kezdeti idoszakban meg nem volt meg- 
feleloen szabalyozott, a szabalyozasi keret az evek soran folyama- 
tosan alakult. A tokemozgas teljes szabadsagat az Europai Uniorol 
szolo Maastrichti Szerzodes valosftotta meg. Mind az aruk, mind 
a toke szabad mozgasa magaval hozza az egyes vagyoneszkozok- 
hoz (legyen az mosogep vagy reszveny) kapcsolodo kiilonbozo 
szolgaltatasok mozgasa azonos szabadsaganak megteremteset. 
A lenyeg itt is az, hogy valamennyi EU-beli szolgaltatonak az ot 
befogado tagallam barmelyikeben megkiilonboztetes nelkiil a helyi 
szolgaltatokkal megegyezo elbanasban kell reszesiilnie. 

Az arucikkek, a toke es a szolgaltatasok szabad aramlasaval par- 
huzamos jelenseg volt a szemelyek szabad mozgasa iranti igeny. 
Mind az arukereskedelmet, mind a tokebefekteteseket, mind pedig 
a szolgaltatasokat vegso soron emberek vegzik, lgy elengedhetetlen 
a szemelyek mozgasanak liberalizalasa. Hasonloan a tobbi sza- 
badsaghoz, a szemelyek szabad mozgasa is tobb lepcsoben, az evek 
soran folyamatosan valosult meg. 1968-ban a munkaerore, 1974- 
ben a vallalkoz6kra, 1990-ben a diakokra, a nyugdijasokra es a ma- 
gukat onerobol eltartokra vonatkozo jogszabalyokat alkottak meg. 

Az Egyseges Piac 1993-as eletbelepesevel ismet uj szintre lepett 
a negy szabadsag, az 1985-os Schengeni megallapodas (-* 21), 
majd az 1999-ben letrejott Gazdasagi es Monetaris Unio pedig to- 
vabb konnyftette a gazdasagi tenyezok tagallamok kozti mozgasat. 
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Az europai jogszabalyokat az Europai Parlament alkotja? 

Az Europai Parlament tortenelme soran folyamatosan novelte de- 
mokratikus legitimaciojat es hataskoreit is. 1979 ota az eurdpai pol- 
garok kozvetlenul valasztjak meg briisszeli parlamenti kepvi- 
seloiket, es minden, 1979 ota elfogadott unios szerzodes novelte a 
Parlament jogositvanyait. A Parlament szavazasok soran dont arrol, 
hogy elfogadja-e a tagallamok altal kijelolt bizottsagi elnokot, il- 
letve a biztosokat. Amennyiben a Bizottsag megkapja a parlamenti 
tamogatast, akkor sem er veget a parlamenti donteshozok szerepe, 
hiszen a biztosok a Parlament illetekes bizottsagaiban rendszeresen 
kotelesek beszamolni munkajukrol, a Bizottsag elnoke pedig egy 
evben legalabb negy alkalommal a Parlament plenaris iilesen ko- 
teles a kepviselok kerdeseire valaszolni. Emellett az unios koltseg- 
vetes elfogadasahoz is sziikseges az Europai Tanacs es a Parlament 
jovahagyasa. Amennyiben az unio harmadik allammal kivan meg- 
allapodast kotni, vagy uj tagallamot felvenni az unio soraiba, ehhez 
is sziikseges a Parlament beleegyezese. 

Az Europai Parlament harom fo eljarasi modja donteshozatala 
soran a velemenyezesi eljaras, a hozzajarulasi eljaras es az egyiitt- 
dontesi eljaras. Ez utobbi eljarasi mod ruhazza fel a legtobb jogo- 
sitvannyal a Parlamentet, hiszen ez esetben a Tanacs csak a parla- 
menttel egyetertesben hozhat meg valamely dontest. 1979 ota min- 
den unios szerzodes novelte e teren a Parlament mozgasteret, 
politikai sulyt adva ennek az unios intezmenynek. A legutobbi 
unios szerzodes - a Lisszaboni Szerzodes - tovabb novelte az 
egyuttdontesi eljaras teriileteit, ma mar ezek korebe tartozik pel- 
daul az energiapolitika (-* 93), a kornyezetvedelem (-► 42) vagy a 
bevandorlasi politika (-► 49) is. 

Az unios jogalkotas soran rendeletet vagy iranyelvet fogadnak 
el a briisszeli jogalkotok. Jogszabaly-kezdemenyezo csak az Euro- 
pai Bizottsag lehet, bar a Lisszaboni Szerzodes elfogadasa utan mar 
a parlament is javasolhatja, hogy valamely kerdessel foglalkozzon 
a Bizottsag. A bizottsagi javaslatot kovetoen a parlamentnek es a 
tagallamoknak kozosen kell megallapodniuk a jogszabaly tartal- 
marol. Elso lepeskent a parlament illetekes bizottsaga targyal a ter- 
vezetrol, majd az altaluk elkeszitett javaslatrol a parlament plena- 


ris iilese dont. Az itt elfogadott szovegtervezet kerul a tagallamo- 
kat kepviselo illetekes Tanacshoz, az ott kepviseletet ellato minisz- 
terekhez. Amennyiben a Tanacs egyetert a parlamenti javaslattal, 
a tervezetbol unios jogszabaly lesz. Ha a Tanacs nem ert egyet a 
parlamenti javaslattal, akkor visszakiildi azt a feladohoz. A Parla- 
ment ekkor donthet ugy, hogy nem fogadja el a Tanacs javaslatait, 
ez esetben a tervezet kudarcot vallott, es a Bizottsagnak uj javas- 
lattal kell eloallnia. A Parlament azonban ugy is donthet, hogy uj ja- 
vaslatokat ffiz a Tanacs anyagahoz, es Igy kuldi vissza azt. A Tanacs 
meg ekkor sem koteles elfogadni a Parlament javaslatait: a harma- 
dik korben hlvjak ossze a Tanacs, a Parlament es a Bizottsag kep- 
viseloinek reszvetelevel azt a munkabizottsagot, amelynek az a 
celja, hogy kidolgozzon egy kompromisszumot a siker erdekeben. 
A munkabizottsagnak hat het all rendelkezesere, hogy megegyez- 
zen, ellenkezo esetben a jogszabalytervezet elhal. Amint azt lat- 
hattuk, a briisszeb jogalkotas rendkivul hosszadalmas, sokszereplos 
eljarassorozat, nem ritka, hogy a jogszabalytervezeteket evekig tar- 
gyaljak a donteshozok. 

Noha a Parlament - ahogyan arrol fentebb irtunk - rendkiviil 
sok jogositvanyt szerzett az elmult evtizedekben, megsem muko- 
dik ugy, mint egy nemzeti torvenyalkotas. A jelenleg is tarto euro- 
valsag soran sem tudta igazan karakteresen megjeleniteni sajat al- 
laspontjat, peldaul a mentocsomag elfogadasakor sem volt sok 
jogkore, leven a mentocsomag keretosszeget a nemzeti koltsegve- 
tesekbol „dobtak ossze”. 

Kaphatok munkat az europai intezmenyeknel? 

Az Europai Bizottsag szemelyzete korulbeliil 35 ezer fobol all (-► 
88). Az Europai Parlament fotitkarsagan es politikai csoportjaiban 
7652 fo dolgozik (-> 84), nem szamitva ide a parlamenti kepvi- 
seloket es azok munkatarsait. Az Europai Unio Tanacsanak fotit- 
karsaga 3500 szemelyt foglalkoztat (-► 71). 

Az Europai Szemelyzeti Felveteli Hivatal (.European Personnel 
Selection Office , EPSO) nyflt versenyvizsgakat szervez az allando es 
ideiglenes allashelyek betoltesere alkalmas munkaero kivalaszta- 
sara. A hatarozatlan ideju szerzodessel felvett tisztviselok mellett az 


J... 


[84] 


[85] 







EU szerzodeses es ideiglenes alkalmazottakat is foglalkoztat, to- 
vabba gyakornoki lehetosegeket is kinal, es adatbazisokat tart fenn 
a kiilonbozo szakterliletek szakertoinek nevevel. 

Az EPSO az elso kapu, amelyen kopogtatnia kell annak, aki az 
EU-nal szeretne dolgozni, Az EPSO honlapja tajekoztatast ad a ki- 
valasztasi folyamatrol, es tanacsokkal szolgal, hogyan lehet felke- 
sziilni a versenyvizsgakra. Az EPSO versenyvizsgai az allando 
munkaero kivalasztasanal arra szolgalnak, hogy kiildnbozo teszt- 
es feladatsorok segitsegevel fel lehessen merni a palyazok kepesse- 
geit, es lehetove tegyek a legjobbak kivalasztasat. Minden evben 
indulnak versenyvizsgak kiildnbozo szemelyzeti kategoriakban 
(iigyintezok, nyelveszek, tolmacsok, fordltok, asszisztensek stb.). 

Az EU intezmenyei szerzodeses alkalmazottakat is felvesznek 
meghatarozott fizikai es adminisztrativ feladatok ellatasara. A 
szerzodeses alkalmazottak szerzodese altalaban hatarozott idore - 
elso alkalommal rendszerint 6-12 honapra - szol. Az ideiglenes 
alkalmazottak kiilonleges szakertelmet igenylo vagy ideiglenes jel- 
legu feladatokat latnak el, szerzodesiik legfeljebb hat evre szolliat. 
Az allaslehetdsegekrdl az EPSO honlapjan es az egyes intezmenyek 
es iigynoksegek webhelyein lehet tajekozodni. 

Het intezmeny gyakornokokat is fogad 3-5 honapig tarto 
idoszakokra. Az unios intezmenyekben a gyakornokokat hagyo- 
manyosan stagiaire -nek nevezik. Gyalcornolci dlldsra didkolc, fris- 
sen vegzett diplomasok, illetve nyelveszek jelentkezhetnek. A gya- 
kornokok hasonlo feladatokat kapnak, mint az alacsony besoro- 
lasu iigyintezok. A gyakornokokat minden egyes intezmeny maga 
valasztja ki (nem az EPSO). 

Vannak kirendelt nemzeti szakertok, ok sajat hazajuk kozszfe- 
rajaban dolgozo alkalmazottak, akiket munkaltatojuk meghataro- 
zott idore kirendel valamelyik unios intezmenyhez abbol a celbol, 
hogy tapasztalatot csereljenek az unios tisztviselokkel, es megis- 
merjek az EU szakpolitikait es eljarasait. A nemzeti szakertok ki- 
valasztasara kiilon eljaras vonatkozik. Ebben az EPSO nem jatszik 
szerepet. Az aktualis lehetosegekrol az EU mellett mukodd allando 
tagallami kepviseletek tudnak felvilagositassal szolgalni. 


Termeszetvedelmi teriileten szabad-e termelni? 

Engedely birtokaban igen. Termeszetesen a mezogazdasagi ter- 
melesnek a termeszetvedelmi, nemzeti parki, esetleg Natura 2000- 
es (-> 47) teriileteken magasabb kornyezetvedelmi eloirasoknak 
kell megfelelnie. Mivel Europaban mar elenyeszo a teljesen osi vagy 
termeszetes allapotaban levo teriilet, minden kulturtajnak mindsiil, 
az emberi gondozas, muveles elengedhetetlen a tajfenntartashoz; 
ezert egyes teriileteken (legelok, erdok stb.) kifejezetten sziikseges 
az agrartermeles, ami hozzajarul az okoszisztema fenntartasahoz. 
Az eloirasok betartasaval megfelelo osszhang es egyensuly alakul 
ki az emberi tevekenyseg es a termeszet kozptt, hiszen a mezogaz- 
dasagi teriilet elelmet, elohelyet biztosit szamos vadon elo allat- es 
novenyfajnak. Az ilyen teriileten valo termelesnek specialis felte- 
teleknek kell megfelelnie. Ilyen a novenyvedelmi es egyeb celu 
vegyszerhasznalat kerulese, csokkentese, a magasabb termeszetes 
tragyazasi arany biztositasa, a nagyobb aranyu teriiletpihentetes 
(ugaroltatas). A KAP (-> 81) reformjai soran a tajfenntartas, a kor- 
nyezetvedelem egyre nagyobb hangsulyt kapott, mint mezogazda- 
sagi funkcio. Ennek formalis megjelenese a kolcsdnos megfelelte- 
tes elve, amelynek ervenyesiteset egyre nagyobb szazalekban kell 
teljesiteni, kiilonben a mezogazdasagi termelok nem kapnak teljes 
tamogatast. A kolcsonds megfeleltetes a kdrnyezetvedelmi feltetel- 
rendszert epiti be az agrartermelesbe, amikor eloirja a termdfold- 
pihentetes aranyat vagy a vegyszermentes ontozest a felszin alatti 
vizek vedelmeben. A KAP reformjai soran lehetoseg lett egyes ter- 
meszetvedelmi teriiletekbevonasara a mezogazdasagi termelesbe, 
ahol a szigonibb elvarasokkal egyiitt jaro koltsegek fedezesere ma- 
gasabb termelesi tamogatas jar. 

Nemetorszag utan az osszes unios orszagban bezarjak 
az atomeromuveket? 

Az europai unio legfiatalabb politikaja az energiapoUtika (-► 93). 
A legtobb tagorszag sajat iigyenek tekinti az energiaellatas biztosl- 
tasat. A szolgaltatasok szabad aramlasa (-► 82) es a koziizemek h- 
beralizacioja azonban osszekoti a halozati rendszereket es le- 
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hetoseget teremt a fogyasztonak az osszebasonlltasra es a szolgal- 
tato kivalasztasara. 

Nemetorszagban a fakusimai szerencsetlenseg utan pobtikai es 
erkolcsi dontes volt az atomeromuvek fokozatos leallitasa. Jelen- 
leg azonban Nemetorszag nem tudja biztositani energiaellatasat az 
atomenergia nelkiil, ezert kenyszeriil ideiglenesen a reaktorok uj- 
rainditasara. Amennyiben arambehozatalra szorul, elsosorban a 
francia atomeromuvekkepesekkiszolgalni az igenyeiket, ami Ne- 
metorszag szamara nem jo megoldas, noha a kornyezetet legke- 
vesbe szennyezo energia az atomenergia. 

Nagyon kiilonbozo a tagallamok energiaellatasa. Ausztria kepes 
vizeromuvekbol biztositani ellatasat, Szlovakia igenyeinek nagy 
reszet szinten kiszolgalja \dzer6muve. Sok orszag meg mindig gaz- 
es szeneromuveket hasznal. Ket irany jelenik meg az energiapo- 
btikai elkepzelesekben: az energiafogyasztas felhasznalasa hate- 
konysaganak novelese (hoszigetelo rendszerek, nyllaszarok csere- 
jenek programjai stb.), illetve a megujulo energiak aranyanak 
novelese (napkollektorok, termalho-felhasznalas, szdenergia, viz- 
energia). 

Az Europai Bizottsag az unio kormanya? 

Az Europai Bizottsag az unio egyik legfontosabb intezmenye. Fel- 
adatai koze tartozik, hogy kepviselje az uni6 egeszenek erdekeit, 
javaslatot tegyen az uj unios jogszabalyokra, iranyitsa az uni6s po- 
litikak vegrehajtasat, valamint az unios forrasok elkoltesevel kap- 
csolatos mindennapi feladatokat. A Bizottsagnak elnoke (jelenleg 
a portugal Jose Manuel Barroso) es 26 biztosa van. Minden tagal- 
lam egy-egy biztost delegal az Europai Bizottsagba, akik az un. 
foigazgatosagokat iranyltjak. E hatalmas szervezetben osszesen min- 
tegy 35 ezer tisztvisel6 es alkalmazott dolgozik. 

E sorokat olvasva ugy velhetnenk, az unio igazi kerdesei e szer- 
vezetben dolnek el, es tenylegesen az Europai Bizottsag az unio 
kormanya. Bar a Bizottsag val6ban az egyiklegfontosabb szereploje 
az europai folyamatoknak, a donteseket tovabbra is a tagallamok 
kormanyainak kepviseloibol allo Tanacsban hozzak meg (-► 71). 
Ezzel a dontesek tovabbra is a nemzeti kormanyok kezeben van- 


nak. Kiilonosen jol latszik ez a jelenleg is zajlo europai gazdasagi 
valsag (-► 39) kezelesenek folyamataban. 

A Bizottsag tortenete soran szinte minden elnoke torekedett arra, 
hogy novelje a Bizottsag befolyasat a briisszeli donteshozatal soran. 
Walter Hallstein , a Bizottsag elso elnoke kudarcot vallott e torek- 
vessel; alulmaradt az akkori francia allamf6vel, Ckarles de Gaulle- 
lal szemben. Ugyanakkor Jacques Delors , aki 1985 es 1995 kozott 
volt a Bizottsag elnoke, sikeresen mozdltotta elo az europai integ- 
raciot, elnoki idoszakat ma az unio „boldog aranykorakent” emle- 
getik. Delors titka talan abban rejlett, hogy sikeres francia pobti- 
kuskent bizottsdgi elnoksege alatt is politikuskent mukodott, es ami 
talan meg fontosabb: nagyon karakteres elkepzelese volt az euro- 
pai integraci6 melyitesenek sziiksegesseger61 es az ehhez sziikseges 
megoldasi modokrol. 

A Bizottsag ma igencsak messze van attol, hogy az unio korma- 
nyakent lephessen fel. Az eurovalsag megoldasaban sem jatszott 
kezdemenyezo szerepet, megvarta, amig a tagallamok - elsosor- 
ban Nemetorszag - megteszik a vdlsag megoldasahoz sziikseges 
javaslatokat, hosszu ideig nem is tett kozze sajat kezdemenyezese- 
ket. Ez a helyzet azert alakulhatott ki, mert a Bizottsag elnoket a 
mai napig a tagallamok valasztjak ki, a szemelyerol szavazo Euro- 
pai Parlament csak elfogadhatja a javasolt szemelyt vagy elutasit- 
liatja azt, de sajat jeloltet nem „dobhat a lcalapba”. A biztosokat 
pedig a tagallamok jelolik ki egyenkent; a Bizottsag elnokenek 
mozgastere addig terjed, hogy az 6 javaslatara alakulnak ki a biz- 
tosok portfolioi. Taldn az egyediili teriilet, ahol mindig is aktiv volt 
a Bizottsag, az unios versenypolitika feliigyelete. Itt 2009-ben pel- 
daul olyan sikereket is elkonyvelhetett, amelynek hatasara a Mic- 
ro.soft arra kenyszeriilt, hogy az altala mukodtetett rendszerben a 
konkurens internetbongeszoket is elerhetove tegyek. 

Az unioban jelenleg is tarto eur6valsag azonban arra hivja fel a 
figyelmet, hogy a Bizottsagnak ki kell tornie jelenlegi szerepko- 
rebol, es sokkal meghatarozobb szerepet sziikseges jatszania a val- 
sagkezeles soran. Ehhez azonban termeszetesen arra is sziikseg 
lenne, hogy az oly sokat emlegetett unios intezmenyi reformok 
megvalosuljanak a Bizottsag elnokenekkivalasztasa soran es a biz- 
tosok jelolesekor is. A jelenleg Europaban zajlo folyamatok min- 
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denesetre nem arra engednek koyetkeztetni, hogy e folyamatok a 
kozeljoyoben megindulnanak az unioban. 

Lesz-e Europai Egyesult Allamok? 

A yegleges valaszt termeszetesen senki nem tudja erre a kerdesre. 
Val6szxnuleg a jovo tortenelmi folyamatai dontik el, hogy mikent 
alakul az integracio sorsa. Lehet, hogy 20 ev mulva, de annal 
kesobb vagy akar korabban is pobtikailag egyesiilhet az europai 
allamok meghatarozott kore. A foderalista allaspontot kepviselok 
szeretnek, ha minel hamarabb bekovetkezne, az egyik euroszkep- 
tikus EP-kepviselo ugyanakkor eppen a kozelmultban vagta Bar- 
roso EB-elnok fejehez, hogy soha nem johet letre az Europai Egye- 
siilt Allamok. 

Ellentmondasosak a tapasztalatok abban a tekintetben, hogy mi- 
lyen kiilso tenyezok segitik vagy hatraltatjak az integracio melyii- 
leset. A kozvelemeny, az unios tagallamok lakossaga a valsagmen- 
tes periodusokban optimistabb egy erosebb politikai integracio ki- 
latasait illetoen, krizishelyzetekben viszont a kozosseget is 
hibaztatjak a polgarok, valos felelossegetol fiiggetleniil. Egyes po- 
litikusoknal is tapasztalhato hasonlo mentalitas. De a tagallamok 
es az intezmenyek igazan felelosen viselkedo politikai vezetoi 
eppen a sulyosabb valsagszituaciokban igyekeznek erositeni a me- 
lyitesi jellegu integracios folyamatot. Jelenleg ilyen donteshozatali 
megoldas a fiskalis paktumkent elfuresiilt koltsegvetesi szigoritasi 
eljarasra vonatkozo megallapodas. 

Teljesitheto vaIlalasokat tett az EU 
a 2020-as strategiajaban? 

Az Europai Unio szamos celt tiizott ki maga ele, amelyet a kovet- 
kezo penzugyi ciklus vegere akar elerni. Ezek kozott van igen bator, 
ambiciozus es konnyebben elerheto is. A celrendszert szamos stra- 
tegiai dokumentum tartalmazza, ilyen a foglalkoztatast osztonzo 
Uj keszsegek es munkakelyek menetrendje } amelynek fo prioritasa, 
hogy az EU-ban 75 szazalekra emelkedjen a foglalkoztatottsagi 
arany. Az Europa 2020 c. dokumentum szamos kornyezetvedelmi 


es energetikai celszamot tartalmaz, amelyek eleresenek alarendeli 
a finanszirozast. A „20-20-20”-kent elhiresult vallalasok szerint az 
EU 2020-ra 20 szazalekkal csokkenti az uveghazhatasu gazok ki- 
bocsatasat, 20 szazalekkal csokkenti az energiafelhasznalast, 20 sza- 
zalekal noveli a megujulo energiaforrasok aranyat. Az EU ezenfeliil 
vallalta, hogy a kozlekedesben 10 szazalekkal noveh a bioiizem- 
anyagok aranyat. Ezen celok teljesiilesevel az EU a „legzoldebb” te- 
riilette valna a fejlett vilagban, jo peldat mutatna, es globabs szin- 
ten is erezheto eredmenyt erne el. A kovetkezo tervezesi-finanszi- 
rozasi idoszak, amely 2014 es 2020 kozott tart majd, a forrasok 
jelentos hanyadat ezen celok eleresenek szenteK, oly modon, hogy 
mas agazatokban (peldaulmezogazdasagkutatas-fejlesztes stb.) is 
azokat a fejleszteseket fogja tamogatni, amelyek e celokra kon- 
centralnak. Europa ezekkel a torekvesekkel elkotelezettseget jelzi a 
vilag mas reszei szamara, ramutatva a kozos felelossegre es oszto- 
nozve oket a fokozottabb szerepvallalasra. 

Ha az EU-ban tanulok, kapok orvosi ellatast 
mas orszagban? 

Az europai egeszsegbiztosftasi kartyaval kell igazolni a jogosultsa- 
got az egeszsegiigyi ellatasra. Az egeszsegiigyi ellatas szabalyozasa 
es a tarsadalombiztosltasi rendszer minden unios orszagban mas 
es mas. Egyes orszagokban az orvosnal kell fizetni a vizsgalatert, 
illetve a kezelesert, mfg mashol az orvos nem kozvetleniil kap a be- 
tegtol tiszteletdfjat. Kulonbseg van az orszagok kozott abban a te- 
kintetben is, hogy a beteg szabadon valaszthat-e orvost vagy sem. 
Egyes orszagokban a kezeles koltseget csak akkor terfti meg az al- 
lami egeszsegbiztosfto, ha a beteget ellato orvos szerzodesben all az 
allami egeszsegbiztosftasi rendszerrel. 

Ha kiilfoldi tanulmanyai alatt megbetegszik, az europai egesz- 
segbiztositasi kartya ugyanolyan jogosultsagot ad az ideiglenesen 
kiilfoldon tanulo diaknak az adott orszag egeszsegbiztositasi rend- 
szereben, mint amilyennel az ottani biztositottak rendelkeznek, 
tehat nyugodtan fordulhat helyi orvoshoz. 

Lenyegesen bonyolultabb eset az orvosi venyek kivaltasa. Az 
Europai Unioban a gyogyszerek csak engedellyel forgalmazha- 
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tok: az engedelyt egy orszag tagallami hatosaga bocsatja ki. Ez azt 
jelenti, hogy amikor On a lakhelyen felirt gyogyszert egy masik 
unios orszagban szeretne kivaltani 3 elkepzelheto, hogy ott az az 
orvossag egyaltalan nincs, vagy mas neven van kereskedelmi for- 
galomban. 

Ha valaki azt tervezi, hogy masik orszagba koltozik, felmeriil a 
kerdes, hogy uj lakohelyen melyik orszag szociabs biztonsagi (es 
ezen belul egeszsegbiztositasi) rendszerebe fog tartozni. A foglal- 
koztatas tipusa hatarozza meg a biztositottsagot: az alkalmazott, 
onfoglalkoztato, munkanelkiili, diak, kikiildott munkavallald, hatar 
menti ingazo marad az allampolgarsaga szerinti rendszerben. 
Helyzetetol fuggo tehat, hogy tovabbra is hazaja szocialis biztonsagi 
rendszereben marad biztosltottkent, vagy be kell lepnie annak az 
orszagnak a rendszerebe, ahova munkavallalas celjabol vagy mas 
okbol koltozik. Mindket esetben gondoskodnia kell arrol, hogy 
egeszseg- es tarsadalombiztositasanak folytonossaga ne szakadjon 
meg. 

Miert kesett Horvatorszag csatlakozasa? 

Horvatorszag egyik celja az volt, amikor Szloveniat kovetoen meg- 
probalt kivalni az egykori Jugoszlaviabol, hogy konnyebben val- 
jon az europai integracid reszeve. A lepes nyoman veres haboru 
tort ki, amelynek egyik aldozata a horvat nemzet lett, sok horvat- 
orszagi varossal egyetemben. Viszont a masik hadszinteren, Bosz- 
nia-Hercegovinaban nemcsak a szerbekkovettek el haborus buno- 
ket, hanem horvat fegyveres alakulatok is, leginkabb a hlrhedtte 
valt Gotovina tabornok parancsnoksaga alatt. Vegiil a haboru 
utolso fazisaban a szerbektol visszavett teriileteken is voltak bosz- 
szuhadjaratok. 

A haboru onmagaban is megakasztotta a horvat csatlakozasi fo- 
lyamatot, de a haborus bunok terhe, valamint a bunosok nemzeti 
hoskent kezelese, majd rejtegetese tovabb rontotta az eselyeket. 
Pedig sajat szorgalmas munkajaval es nemzetkozi segitseggel a 
vegrc teljes nemzeti fiiggetlenseget elvezo hoi*vat tarsaddom gyor- 
san visszahozta az orszagot arra a fejlettsegi szintre, amely mar tar- 
gyalasi alap lehetett volna. 


De Gotovina es nehany tarsa kiadatasaig az unio csak a nyugat- 
balkani elocsatlakozasi eszkozoket (-► 18) juttatta Horvatorszag- 
nak, utana viszont, 2006-tol erdemben elindulhattak a csatlakozasi 
targyalasok. 2008 decembereben ujabb problema akasztotta meg a 
folyamatot. Szlovenia hiaba varta, hogy rendezzek adriai-tengeri 
kijaratanak kerdeseit, tagallamkent pedig joga volt megakadalyozni 
ujabb targyalasi fejezetek megnyitasat, illetve a megnyitottak leza- 
rasat. A ket orszag kdzotti huzavona - a nem tul hatekony unios 
magatartastol klserve - egeszen 2009 vegeig tartott, amikor ismet 
folytatodhatott a targyalasi folyamat, amely a 2011-es magyar el- 
nokseg vdgere fejezddott be. 

Hova vezet az europai energiapolitika? 

Az energiakerdes mar az Europai Kozosseg megalakulasakor na- 
pirenden volt. Jol lathato modon a gazdasagnak, a lakossag ellata- 
sanak alapja az energiaellatas lete, tomege, milyensege. A masodik 
vilaghaborut lezaro korszak tanulsagabol kiindulva elsodlegesen 
az atomenergia bekes felhasznalasat rogzitettek az alapitok az 
Ewrafom-szerzodesben (European Atomic Energy Community^ 
Europai Atomenergia Kozosseg). Az azota eltelt idoben persze tobb 
mas energetikai kihivassal is szembesiilt Europa. A novekvo gaz- 
dasagi es lakossagi fogyasztas es a szukos sajat energiaforrasok 
miatt az EU energiafuggo helyzetben van kulsd partnereivel szem- 
ben. Legfobb energiabeszallftdink - Algeria, Norvegia, Oroszor- 
szag, a Kozel-Kelet (a foldgazimport 42 szazaleka Oroszorszagbol, 
az olajimport 45 szazaleka a Kozel-Keletrol erkezik) es Kozep- 
Azsia - ezzel akar vissza is elhetnenek, de latni keU, hogy az o gaz- 
dasaguk viszont nagyban alapoz az europai vasarlasra, azaz a 
fiiggoseg kdlcsonos. Az energiafelhasznalast tobbsegeben ma is a 
szenalapu energiahordozok (koolaj, foldgaz stb.) adjak, es a vezeto 
szerepet, ugy tunik, meg sokaig tartani is fogjak. Ez a teny szamos 
energetUcai beruhazas megvalosulasat osztdnozte es osztonzi, mint 
peldaul az Eszaki aramlat (Oroszorszag es Nemetorszag osszekap- 
csolasa), a DeH aramlat (Oroszorszag es Kozep Europa osszeko- 
tese), a Nabucco, vagy az unio sajat energetikai halozatfejlesztese, 
a TEN-E. Bar az alapitas ota foglalkozik vele a Kozosseg, es ezzel 
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megolcttiato lenne a teljes energiaellatas, az atomenergia kornye- 
zetbiztonsagi okokmiatt ma egyre nepszerutlenebb megoldasnak 
latszik Europaban (-> 87). A fuggoseg csokkenteset ma inkabb ket 
iranybol lehet elerni. Elsosorban a fogyasztas csokkentesevel es ha- 
tekonyabba teteleyel, masreszrol megujulo, a kontinensen eloallit- 
hato energiaforrasok bevonasaval a termelesbe. A megujulo ener- 
giahordozok nagy elonye meg a kornyezetbarat termelesi mod. Ide 
szoktuk sorolni a nap-, a szel- es a vizeromuveket (ez utobbi nagy 
folyami beruhazasainak kevesse kornyezetkimelo voltat a terme- 
szetvedok oldalarol gyakran eri kritika), illetve a geotermikus 
eroforrasokra es biomasszara (amelyben szinte mindenfajta allati 
es novenyi eredetu szerves anyag megtalalhato) alapozott energia- 
termeloket. Az Europai Unio 2020-ig szeretne a zoldenergiakent is 
ismert forrasok aranyat az osszes fogyasztasban 20 szazalekra 
emelni (-> 90). A ket celterulet fejlesztesere szamos projekt es prog- 
ram indult, amelyeknek prioritasa az ellatas biztonsaga, kiszamit- 
hatosaga, a fogyasztasi szokasok megvaltoztatasa es a termeles kor- 
nyezetbaratta tetele. 

Milyen kulturalis programjai vannak 
az Europai Unionak? 

A kulturalis politika azon unios politikak koze tartozik, amelyek 
eseteben kizart a jogharmonizacio, es ahol az unio kizarolag ko- 
ordinacios, kiegeszito es tamogato feladatokat lat el. A kulturalis 
politika tagallami hataskor, a kozosseg kizarolag a tagallamok ko- 
zdtti kulturatts egyiittmukodeseket kivanja tamogatni. A Kultura 
2007-2013 keretprogram koltsegvetese 400 millio euro es harom 
kategoriaban nyujt tamogatast: a muveszek szabad mozgasanak 
elosegitesere kozvetlen tamogatast nyujt tobbeves projektekhez, 
tamogatja tovabba olyan kulturalis szervezetek mukodeset, ame- 
lyek jelentos befolyassal birnak az Europai Unio szintjen, es vegiil 
tamogatja a kulturalis egyuttmukodes elosegitesere torteno 
adatgyujtest es kutatasokat. 
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Mit elnokol a Tanacs elnoksege? 

A Lisszaboni Szerzodes (-> 67) vegervenyesen Tanacsnak nevezi az 
Europai Unio legfobb jogalkoto szervet. Nehany kozossegi nyel- 
ven, mint amilyen a magyar is, ennek ellenere gyakran enditik az 
Europai Unio Tanacsakent, nem ritkan pedig Miniszterek Tana- 
csanak nevezik. 

A Tanacs egyetlen szerv, de munkaszervezesi okokbol a napi- 
renden levo kerdeseknek megfeleloen kiilonbozo osszetetelekben 
iilesezik (-> 71). Az uleseken a megvitatando iigyekert felelos tag- 
allami miniszterek es europai unios biztosok vesznek reszt. Az 
1990-es evekben 22 tanacsi formacio letezett, de ezek szamat 2000 
juniusaban 16-ra, majd 2002 juniusaban 9-re csokkentettek. Az in- 
tezmeny a Lisszaboni Szerzodes 2009. december 1-jei hatalybale- 
pese ota tiz tanacsi formacioval mukodik. A Tanacs azonban to- 
vabbra is egyetlen szerv, azaz fiiggetlenul attol, hogy melyik tana- 
csi formacio fogad el egy adott hatarozatot, az a Tanacs hatarozata 
lesz, amelyen nem is tiintetik fel az erintett formacio nevet. 

A Tanacs elnokseget az unio 27 tagallama felvaltva, egyenkent 
hat honapos idoszakon keresztiil latja el. E feleves idoszak soran 
az elnokseg vezeti a kiilonbozo szintu iileseket, iranymutatasokat 
javasol, es kidolgozza a tanacsi hatarozathozatalhoz sziikseges 
kompromisszumokat. A Tanacs munkajanak folytonossagat elose- 
gitendo a harom, egymast koveto feleves elnokseg szorosan 
egyuttmukodik. Az elnoksegi trio kidolgozza a Tanacs tevekeny- 
segeinek a kovetkezo 18 honapra szolo kozos programjat. 

Egyetlen tanacsi formacio van, amelynek elnokletet nem a fel- 
eves elnokseg latja el: a Kuliigyek Tanacsanak elnoke a Lisszaboni 
Szerzodes hatalybalepese ota az unio kiiliigyi es biztonsagpolitikai 
fokepviseloje (-> 40). Ezt a tisztseget 2009. december 1. ota Cathe- 
rine Askton tolti be. A kiiliigyekkel foglalkozo mintegy husz mun- 
kacsoportnak szinten allando elnoke van, oket a fokepviselo ne- 
vezi ki. 

Az Europai Unio csucstalalkozoit kovetoen a soros elnokseg egy- 
egy politikai dokumentumot tesz kozze, amely a csucstalalkozon 
elfogadott hatarozatokat tartalmazza. A tervezet rendszerint mar a 
csucstalalkozo elott elkesziil, es az iilesen ezt vitatjak meg utolso 
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lepesben a allamfok es miniszterelnokok egymas kozott. A hata- 
rozatok jogilag nem kotelezo jelleguek, de azokat az EU Birosag 
(-* 64) utmutatb (puha) jogszabalykenthasznalja. 

Ugyaņolyan vizet ibatok Kelet-Magyarorszagon, 
mint Irorszagban? 

Az europai tagorszagok, de meg az orszagokon beliili tersegek ivo- 
vize kozott is nagy kiilonbsegek talalhatoak, Igy az lrorszagi ivovfz 
biztosan nem olyan izu, mint a kelet-magyarorszagi. Ennek okai a 
helyi viz- es talajtani sajatossagokban keresendoek. Ennek ellenere 
az EU - mivel az ivovlz biztosltasa letfenntartashoz kotheto koz- 
szolgaltatas - a Vlz Keretirdnyelvben (2000/60/EK) es mas jogsza- 
balyokban elolrja a kotelezo ivoviz-minbsegi minimumokat a tag- 
orszagok szamara. Eloirtak az ivoviz osszetetelet, a \dzben talal- 
hato anyagok megengedett also es felso erteket, es a tiltott anyagok 
(peldaul az arzen) listajat is rogzitettek Ezek a szabalyok mind a 27 
tagorszagra ervenyesek, de csatlakozaskor idoszakos felmentest 
kerhetnek es kaphatnak az uj belepok. Igy lehetoseg volt ra, hogy 
Magyarorszag 2004-es csatlakozasakor atmeneti mentesseget, de- 
rogaciot kapott az iv6viz-minosegi elvarasok teljesitesere, amire 
kesobb ujabb halasztasi kerelmet nyujtott be hazank, 2015-os cel- 
datumra. Keresiirik oka az volt, hogy a ivovizet szallito csatornaha- 
lozat kiepitese rettento koltseges az orszag teljes teruleten, kiilbnb- 
sen ahol a felszin alatti vizbazisok csak draga tisztitast kovetoen fe- 
lelnek meg az EU-szabvanynak. Az okok kbzott szerepelt meg, hogy 
a teljes rendszer kiepitese igen idoigenyes. Az unio elvarasai szerint 
a lakossag 100 szazalekat a jogszabalyokban rogzitett minimalis 
minosegi szintet elero ivovizzel kell ellatni 2015-tol. Ettol a pilla- 
nattol kezdve tehat ha izeben nem is, de minosegeben ugyanolyan 
vizet ihatunk majd szerte az unioban, mint hazankban. 

Ertekkozosseg az unio, vagy lehetseges r 
hogy f elbomlik a jovoben? 

A Lisszaboni Szerzodes elfogadasakor az unios joganyag reszeve 
tettek a mar korabban elfogadott Alapjogi Chartat. Ez a doku- 


mentum biztositja az emberi jogok ervenyesiileset unioszerte. 
A Charta - tobbek kozott - szol a vallasszabadsagrol, a valasztojog 
biztositasarol, a fuggetlen birosagok mukbdeserol, valamint tiltja a 
kinzast es a halalbiintetest is. 

Emberi jogi szempontbol megsem ilyen batorito a helyzet az 
unioban. Az Alapjogi Chartat peldaul az Egyesiilt Kiralysag es Len- 
gyelorszag nem fogadja el; a targyalasok soran mindket orszag 
felmentest kapott az alkalmazasabol. De a mindennapi eletben is 
szamos jogsertessel talalkozhatunk unios orszagokban. Sok tagal- 
lamban folyamatos jogsertest kell elszenvedniiik a roma allampol- 
garoknak, a homoszexuahsoknak, vagy epp a fogyatekkal eloknek. 
Az unio legegetobb kerdese ma a menekiiltiigy (-► 21), a mene- 
kiiltekkel valo banasmod soran az emberi jogi normak ervenyesi- 
tese. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga is felhlvta a figyelmet 
arra, hogy bizonyos unios orszagok intezkedesei sertik a mene- 
kiiltek emberi jogait. 

E kerdeskort azert is kellene kifejezett gondossaggal kezelnie az 
unionak, mert az ezen a teriileten elkovetett jogsertesek rontjak az 
uniorol kialakulo kepet a vilagban es csokkentik az unio hitelesse- 
get, amennyiben harmadik allamoktol elorelepest kovetel emberi 
jogi kerdesek teren. Az unio ezt a helyzetet is kezelni kivanta, ami- 
kor a 2007-2013-as koltsegveteseben 1,1 milfiard eurot forditott 
olyan projektekre, amelyek a demokraciat es az emberi jogokat ki- 
vanjak erositeni vilagszerte. 

A fentebb felsorolt problemak ellenere az unio egyike a vilag leg- 
sikeresebb kiserleteinek. Nem veletlen, hogy Vlagyimir Putyin 
orosz allamfo valami hasonlo kezdemenyezest szeretne eletre kel- 
teni az egykori Szoyjetunio utodallamai kbzott. A del-amerikai or- 
szagok is elinditottak mar az egymas kbzotti koordinaciot, illetve 
az afrikai kontinensen is megszuletett az Afrikai Unio. Egyik kez- 
demenyezes sem jutott azonban el az integracio olyan fokara, mint 
az europai kozosseg. 

Bar az Europai Unio gazdasagi es poUtikai ertelemben sokprob- 
lemaval kuzd, megis egy olyan ertekkozosseg, amely inspiralo ha- 
tassal van a vilag szamos orszagara. Az unios tagallamok a szocia- 
lis piacgazdasag, a jogallamisag, a demokracia olyan fokat ertek el, 
ami vilagszerte irigylesre melto. Az egyiitt megtett ut olyan hosszu 
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volt es annyi szallal kotodnek egymashoz a tagok, hogy a szetvalas 
ma mar szinte elkepzelhetetlen. 

Mit csinalnak az unios iigynoksegek? 

A vegrehajto ugynoksegek egy 2003-as tanacsi rendelet ertelmeben 
letrehozott olyan szervezetek, amelyeket egy vagy tobb kozossegi 
program iranyitasahoz kapcsolodo bizonyos feladatokkal tervez- 
nek megbizni. Ezeket az ugynoksegeket meghatarozott idotar- 
tamra hozzak letre. Az Europai Bizottsag (briisszeli vagy luxem- 
bourgi) szekhelyen kell letesiteni oket. A Bizottsag tehat sajat belso 
szervezete (-> 88) mellett iigynoksegeket es decentralizalt szerve- 
ket is mukodtet. Ezeknek a nagyon specialis, ebben a formaban 
sehol mashol fel nem lelheto szervezeti egysegeknek a fobb cso- 
portjai a kovetkezok: szabalyozasi iigynoksegek es szervek, Eur- 
atom-iigynoksegek es szervek, vegrehajto iigynoksegek, penziigyi 
feliigyeleti szervek es az Europai Innovacios es Technologiai Inte- 
zet. A szabalyozasi iigynoksegeket a foldrajzi decentralizacio iranti 
igeny, illetve a jogi, tecbnikai es tudomanyos jellegu uj feladatok 
megoldasanak szuksegessege hivta eletre. 

A szabalyozasi iigynoksegek es szervek az alabbi szervezeti ti- 
pusokat foglaljak magukban: politikai iigynoksegek, kozos kiil- es 
biztonsagpolitikai iigynoksegek, es a buntetdiigyekben folytatott 
rendorsegi es igazsagiigyi egyiittmukodesi iigynoksegek. Az euro- 
pai kozjog iranyltasa alatt allo pobtikai ugynoksegek es szervek el- 
kiiloniilnek az unios intezmenyektol (pl. Tanacs, Parlament, Bi- 
zottsag), es sajat jogi szemelyiseggel rendelkeznek. Masodlagos jog- 
szabaly reven hoztak letre konkret technikai, tudomanyos, illetve 
iranyitasi feladatok vegrehajtasa celjabol. 

A kozos kiil- es biztonsagpolitikai (-► 75) iigynoksegeket meg- 
lehetosen specialis technikai, tudomanyos es iranyitasi feladatok 
vegrehajtasa celjabol hoztak letre az Europai Unio kozos biztonsag- 
es vedelempohtikajanak kereteben. A biintetoiigyekben folytatott 
rendorsegi es igazsagiigyi egyiittmukodesi iigynoksegek csoportja 
azert jott letre, hogy segitse az EU-tagallamok egyiittmukodeset a 
szervezett nemzetkozi bunozes elleni kiizdelem teren. Az Eur- 
atom-iigynoksegek es szervek az Europai Atomenergia-kozosse- 


get (-> 93) letrehozo szerzodes (Euratom-szerzodes) celkituzesei- 
nek megvalositasat szolgaljak. A szerzodes celja az, hogy ossze- 
hangolja a nuklearis energia bekes celokra torteno felhasznalasara 
iranyulo tagallami kutatasi programokat, tovabba hogy biztositsa 
az atomenergia felhasznalasahoz sziikseges ismereteket, infrast- 
rukturat es fmanszirozast, illetve azt, hogy az atomenergia-ellatas 
mennyisegileg megfelelo es biztonsagos legyen. 

A felsooktatasban kotott ballgatoi szerzodesek 
(rogboz kotesi szerzodesek) megfelelnek 
az unio szabalyainak? 

Kozvetlen jogi tiltas nincsen, de a roghoz kotes tobb ponton serti 
a mar elfogadott kozossegi rendelkezeseket, elsosorban a szeme- 
lyek szabad aramlasat az union beliil (->• 82), masodsorban a keret- 
szamok radikalis csokkentese lehetetlenne teszi, hogy Magyaror- 
szag teljesitse azon vallalasat, hogy 2020-ra a 30-34 eves korosztaly 
40 szazaleka felsofoku vegzettseggel fog rendelkezni. (Jelenleg a kor- 
manyzat a felsofoku szakkepzes egyetemekhez rendelesevel az OKJ- 
kepzesben vegzoket a felsofoku vegzettseggel rendelkezok koze 
akarja szamolni, hogy a statisztikaban felbuzzak az aranyt, bar a 
kozigazgatasi berekben ezt tovabbra sem ismeri el felsofoku veg- 
zettsegnek.) A jelenleg a hallgatokkal megkottetett roghoz kotesi 
szerzodesek nem lesznek ervenyesithetoek a hallgat6kkal szemben. 

Hogyan alakultak a f rancia-nemet kapcsolatok 
az unioban? 

Europa szinte egesz tortenetet vegigklserte a Franciaorszag es Ne- 
metorszag kozotti ellensegeskedes. A XX. szazadban ket vilagha- 
boruban is szemben allt egymassal a ket orszag, amelyet a neme- 
tek mindket alkalommal elvesztettek. AII. vilaghaborut kovetoen 
megis egyfajta kozeledes indult el Franciaorszag es Nemetorszag 
kozott, gondoljunk a korabban mar targyalt, 1950-ben meghirde- 
tett Schumann-tervre (-► 11), amely a nem sokkal kesobb letre- 
jovo Europai Gazdasagi Kozosseg egyik alapkove lett. 
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A ket orszag kozotti kibekiiles fontos lepcsofokava valt az 1963. 
januar 22-en Konrad Adenauer nemet kancellar es Charles de 
Gaulle francia koztarsasagi elnok altal alairt Elysee-szerzodes. 
A megallapodas nemcsak a ket orszag kozotti kiegyezest celozta, 
hanem a kapcsolatokbarati szintre emeleset es a kesobbi strategiai 
partnerseget az Europa-terv megvalositasa soran. A szerzodesben 
lefektetett vallalasokban kiemelt szerepet szantak a ket tarsadalom 
kozotti parbeszed beinditasanak, kiilonos tekintettel a kulturara, 
az oktatasra es a kutatasra. A kulturalis egyiittmukodes peldaul 
olyan eredmenyeket tud felmutatni, mint az 1990-ben utjara indi- 
tott francia-nemet kozszolgalati tevecsatorna, az ARTE, amely ado 
jelentosege ma mar messze tulmutat a ket orszagon. 

E tortenelmi folyamatok mellett a francia-nemet tandem na- 
gyon fontos szerepet jatszott az unio egesz tortenete soran, mind 
a mai napig. Az Europai Gazdasagi Kozosseg 1957-es letrehozasa 
ota igaz az az allitas, hogy az europai folyamatok csak akkor ha- 
ladtak elore, ha valamely vitatott kerdesben Franciaorszag es Ne- 
metorszag megallapodasra tudott jutni egymassal. A ket orszag ko- 
zotti modus vivendi megtalalasa mar csak azert is embert probalo 
feladat volt, mert a gazdasagpolitikaban - reszben tortenelmi 
okokbol - sok mindent maskeppen latnak. Mig a nemetek az eu- 
ropai jegybank fiiggedensegeben hisznek, es a piac szabadsaganak 
a legallhatatosabb kepviseloi, addig a franciak mindig is amellett 
kardoskodtak, hogy a gazdasagi folyamatokban, azok szabalyoza- 
saban jelentos szerepet kell betoltenie az allamnak illetve az euro- 
pai kozossegnek. A kepviselt allaspontok sokszor olyan messzirol 
kozelitettek egymas fele, hogy mire megszuletett a megegyezes, az 
mar vallalhato volt a tobbi unios tagallamnak is. 

Az elmult idoszakban azonban a francia-nemet egyuttmuko- 
dest szamos kritika erte. Egyreszt sokan szamon kertek a ket sze- 
replon, hogy donteseik soran hatterbe szoritottak az un. europai 
szellemiseget es azokban tulzottan dominalnak a nemzetallami er- 
dekek. Masreszt mind a nemetek, mind a franciak hajlamossa val- 
tak az elmult evek soran arra, hogy a kozottiik megsziiletett alku- 
kat rogton osszeuropai kompromisszumkent tuntessek fel, ki- 
hagyva az egyeztetesekbol a tobbi tagallamot. Fontos megemliteni 
azt is, hogy 2003-ban mindket orszag megszegte az euroovezet 


konvergenciakriteriumait (-> 15), az ezeknyoman esedekes szank- 
ciokat azonban elutasitottak. Ez oriasi hitelvesztessel jart mindket 
orszag szamara, hiszen ma tobbek kozott az ehhez hasonlo tagal- 
lami fiozzaallasok miatt is szenved Europa az eurovalsagtol. 

Azt is mondhatjuk, hogy az elmult idoszakban nemcsak az euro- 
pai integracioba vetett bizalom csokkent jelentosen, hanem a fran- 
cia-nemet tandembe vetett hit is csorbat szenvedett. Az europai 
projekt sikereliez nemcsak az integracio megujitasara van szukseg, 
de a francia-nemet egyuttmukodesnek is uj lendiiletet kell kapnia. 

Miert koltoznek a nemet nyugdijasok Spanyolorszagba? 

Allando nyaralas, alacsonyabb megelhetesi koltsegek es jelentos 
ingatlanertek-kulonbseg miatt. A napjainkban nyugdijazott unios 
allampolgarok mar jobb egeszsegnek orvendenek es nagyobb a 
varhato elettartamuk is, mint az elozo generacionak. Szamukra sem 
mindegy, hogy hol es milyen koriilmenyek kozott elik nyugdijas 
eveiket. Mar nem folytatnak aktiv tevekenyseget, lgy nem a mun- 
kahely szerint migralnak, hanem egyeb eletfelteteleket vesznek fi- 
gyelembe. Ahol kevesebb a rezsikoltseg, mert rovidebb a futesi sze- 
zon, ahol a kellemes klima miatt kisebb a kockazata a meghuleses 
betegsegeknek, influenzajarvanyoknak. A fizetoeszkoz azonos, a 
haztartas koltsegei olcsobbak, mint Nemetorszagban. Az egyetlen 
kockazati tenyezo az egeszsegiigyi ellatas szfnvonala volt, de a 
nemet nyugdijasokat az egeszsegiigyi szolgaltatok is kovettek a ten- 
gerpartra, akik fgy pontosan azt az ellatast kapjak, amit Nemetor- 
szagban. A legi utazas koltsegei is jelentosen csokkentek az elmult 
evekben, lgy a gyermekek latogatasa sem jelentos anyagi teher, il- 
letve ok is szivesen toltik a szabadidejiiket a sziiloknel, nagy- 
sziiloknel a tengerparton. 

Ha masiktagallamba (kulfoldre) megyek dolgozni, 
a gyermekeim kapnak allami oktatast? 

Unios polgarkent az On gyermekei jogosultak arra, hogy barme- 
lyik EU-tagorszagban (illetve ebben az esetben a 27 unios tagal- 
lam, valamint Izlandon, Liechtensteinben es Norvegiaban) iskolai 
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oktatasban reszesiiljenek. Erre ugyanolyan feltetelek mellett kell 
szamukra lehetoseget biztositani, mint a kerdeses orszag allam- 
polgarainak. Joguk van arra is, hogy sajat korcsoportjuknak meg- 
felelo osztalyba keriiljenek, es hogy nyelvtudasuktol fiiggetlenul 
tanulmanyaikat ugyanazon a szinten folytassak, ahol a szarmaza- 
sukhelye szerinti orszagban abbahagytak. Ha on unios polgar, aki 
munkavallalas celjabol masik EU-tagorszagba koltozik, gyerme- 
keinek az unios jog ertelmeben jogukvan uj lakhelyiikon ingyenes 
nyelvoktatasban reszesiilni annak erdekeben, hogy konnyebben be 
tudjanak illeszkedni az ottani iskolarendszerbe. 

Van egyseges alkotmanya az unionak? 

2002 marciusaban osszeiilt az Europai Konvent, azzal a cellal,hogy 
letrehozza az unio egyseges alkotmanyat. A konventbe 105 allando 
tagot hivtak meg, az akkor meg tagjelolt orszagok pedig - koztiik 
Magyarorszag is - megfigyelokkel vehettek reszt az alkotmanyozo 
munkaban, amelynek elnoke az egykori francia allamfo, Valery 
Giscard d’Estaing volt. 2004 oktobereben linnepelyes kiilsosegek 
kozott Irtak ala az unios tagallamok az alapdokumentumot Ro- 
maban. Ismet merf6ldk6hoz erkezett az integracio. 

A latszat azonban ezuttal is csalt, ugyanis a ratifikacios folyamat 
soran - rogton az elejen, 2005 tavaszan - mind Franciaorszag, 
mind Hollandia nepszavazason utasitotta el az uj europai alkot- 
manyt. Franciaorszagban - a szocialistak vezetesevel - azert kam- 
panyoltak az alaptorveny ellen, mert ugy veltek, Briisszel tulzottan 
piacbarat, a nagytoke tamogatoja, kevesse fogekony a munkavalla- 
lok erdekeire. Hollandiaban ezzel szemben az allt az elutasitas mo- 
gott, hogy a hollandok egy uj szuperallam letrejottetol tartottak, 
amelyhez nagy segitseget nyiijtott volna az alkotmany. 

Mindket nepszavazas eredmenye mogott meghuzodtak azon- 
ban melyebb okok is. Az elutasito voksok az un. europai (bovitesi) 
faradtsagrol tamiskodtak: az unio polgarai telitodtek az egyre 
bovulo es melyiilo integracio evtizedeiben. Viszonylag rovid ido 
alatt nemcsak azzal kellett megbaratkozniuk, hogy kozos piacuk 
van, kozos hataraik, kozos fizetoeszkoziik, hanem ujabb es ujabb 
orszagokat kellett befogadniuk az unioba. A legnagyobb gyanakvas 


i a 2004-ben csatlakozott kelet-europai orszagokat ovezte, s a gya- 
nakvast csak fokozta, hogy feltettek munkahelyeiket is a regi tag- 
allamok az uj tagallamok bearamlo munkaerejetol. 
j Szerepet jatszott az alkotmany elutasitasaban az a teny is, hogy 

az integracio - kiilonos tekintettel a politikai integraciora - az 
j europai efit proj ektj e, egy felulrol iranyltott folyamat, kielegito de- 

j mokratikus legitimacio nelkul. Ma sincs un. europai kozvelemeny, 

! amely vitakat folytathatna a kozos europai gondolat sziiksegesse- 
j gerol. Talan ezen a teruleten tapinthato a legjobban az oly sokszor 
j emlegetett demokratikus deficit jelensege (-► 45). 
j A holland es a fr ancia kudarc utan nem maradt mas valasztasa az 

unionak, mint hogy elkoszonjon az europai alkotmany gondolata- 
tol, szertefoszlott egy alom, de amint azt a Lisszaboni Szerzodes (-► 
67) targyalasakor lathattuk, az integracios folyamat tovabb folyta- 
todott. 

Mi tortent kesobb az „amszterdami maradekokkal"? 

A harom problema (1. amszterdami maradekok, ->76) megolda- 
sara evekig tarto egyeztetesek indultak, de a kozosseg kormere ego 
kerdeseket egeszen 2000-ig nem tudtak megoldani, mikozben a le- 
endo uj tagokkal mar gozerovel folytak a csatlakozasi targyalasok. 
Ezert 2000-ben ismet osszehivtak a kormanykozi konferenciat, 
amely immaron csaknem egy egesz even at dolgozott a portugal, 
majd a francia elnokseg vezetesevel. Bar szamos reszkerdesben volt 
elorelepes, vegleges, valoban jo szerzodesmodositast megalapozo 
megallapodas ekkor sem sziiletett. Decemberben Nizzaban ult 
ossze az Europai Tanacs, ahol a kozossegi erdekeken tul Jacques 
Ckirac francia allamfo szemelyes ambicioi is osztonoztek a „ma- 
radekok” megoldasat. 

A Nizzai Szerzodes a kerdeskorok tobb elemerol veglegesen, ma- 
sokrol atmenetileg rendelkezett, egy-ket mozzanatot pedig a 
szonyeg ala soporteL Nagyon bolcsen minden szamitasnal 27 tag- 
allammal kalkulaltak. Megoldottak a parlamenti letszamok iigyet, 
kidolgoztak egy minositett tobbsegu szavazasi rendszert, es atme- 
neti megoldast talaltak a bizottsagi letszam iigyeben. A minositett 
tobbsegu szavazasi rendszer ma is hatalyban van, azzal a kitetellel, 
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hogy a Lisszaboni Szerzodes (-> 67) modositasai 2014-tol lepnek 
ervenybe. A bizottsagi testiileti letszam kerdeseben ma szinten a 
nizzai megoldas mukodik (minden orszagnak egy biztosa van, be- 
leertve az elnokot is), es a Lisszaboni Szerzodes nyitva hagyta a kis- 
kaput, hogy a vegleges megoldasnak szant rotacios rendszert 
megse kelljen bevezetni. 

Mit tesz az EU a lakossagi hulladekkal? 

Az Europai Unio talan legfontosabb kornyezetvedelmi celkituze- 
sei a hulladekgazdalkodas teriileten vannak. Az unio celja, hogy 
folyamatosan csokkentse a keletkezett huUadek mennyiseget, no- 
velje ezen belul az ujrahasznositott huUadekok aranyat, es a nem 
hasznositasra keriilo huUadek elhelyezese ne karositsa a termesze- 
tet es az emberi egeszseget. A huUadekiranyelv (2008/98/EK) altal 
meghatarozott egyseges elvarasoknak minden orszagnak meg keU 
felelnie. Az iranyelv alapjan minden orszag huUadekgazdalkodasi 
tervet keszit hateves ciklusokban, amelyekben bemutatja, milyen 
modszerekkel, eszkozokkel eri el az unios celokat, es ezt a tervet az 
EU szigoruan szamon is keri. A lakossagi huHadekkezelesre is ha- 
sonlo elvek ervenyesek. A beruhazasoknak, fejleszteseknek csok- 
kenteniiik keU a huUadekok kornyezeti hatasait, a keletkezo meny- 
nyiseget, a szelektiv begyujtes es szallitas, majd tarolas segiti az uj- 
rafeldolgozas kiterjeszteset. A szigoru szabvanyoknak megfelelo uj 
huUadeklerakok mar gondoskodnak a huUadekok artalmatlanita- 
sarol, es elsodleges feldolgozast is vegeznek az ujrahasznositas er- 
dekeben. Az ujrahasznositas celja lehet ipari es mezogazdasagi, de 
akar energiatermeles is. Az uj, nagy lakossagszamot eUato lera- 
kokkal egy idoben az unio a tagorszagokon keresztiil gondoskodik 
az UlegaUs lerakok felszamolasarol, a regi huUadektelephelyek be- 
zarasarol es rekultivalasarol, azaz az eredeti kornyezethez kozeli 
aUapot visszaallltasardl. A nagyberuhazasok meUett kiemelten fon- 
tos a kornyezettudatos szemleletmod terjesztese, amit az EU fel is 
ismert, es szamos, a lakossag szamara inditott programot tamogat, 
amelyek celja a helyben lakok huUadekkezelesi szokasainak fej- 
lesztese, hiszen kdzremukodesiik nelkul a kituzott celok nem er- 
hetoek el. 


Tajekozodasi lehetosegek 

http://www.euvonal.hu/ 

http://ec.europa.eu 

http://curia.europa.eu/ 

http://www.europarl.europa.eu 

http://www.european-councU.europa.i 

http://eeas.eu/ 

http ://eca. europ a. eu 

http://www.consUium.europa.eu 

http://eur-lex.europa.eu 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu 

http://www.piUar-europe.eu/ 

http://www.mobUitas.hu 

http://www.enterpriseeurope.hu 
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SZERZOINK: 

Boros Laszlo (1950) 


Jogasz es szociologns yegzettsegu egyetemi tanar. 1994 es 2004 ko- 
zott az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE) Allam- es Jog- 
tudomanyi Karanak (AJK) Jogszociologiai Tanszeket vezeti. 1995 
es 1997 kozott az ELTE AjK kutatasi es nemzetkozi dekanlielyet- 
tese. 1997 es 2006 kozott az ELTE nemzetkozi rektorhelyettese. 
2005 es 2007 kozott letrehozza es igazgatja az ELTE Tarsadalom- 
tudomanyi Karan a Politikai es Nemzetkozi Tanulmanyok Inteze- 
tet. 2011 ota az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karanak Europai Ta- 
nulmanyok Tanszeken a nemzetkozi tanulmanyok mesterszak 
szakigazgatoja. Tobb konyv, monografia, tanulmanykotet es tudo- 
manyos kozlemeny szerzoje, tarsszerzoje es szerkesztoje. 

Hajdu Nora (1976) 


Jogasz es kommunikacios szakertoi vegzettsegu egyetemi oktato, 
jelenleg az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE) Allam- es 
Jogtudomanyi Kar (AjK) PhD-hallgatoja. 2002 es 2011 kozott 
elobb a Nemzeti Kulturalis Orokseg Miniszteriumanak, majd az 
Oktatasi es Kulturalis Miniszteriumnak a munkatarsa. Tanltott az 
ELTE AjK-n, majd a Central European University (CEU) Business 
Schoolban is. 2012 ota az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar Politi- 
kai es Nemzetkozi Tanulmanyok Intezetenek oktatoja. Parlamenti 
osztondijas volt Berlinben es PhD-osztondijas Washington DC- 
ben. Tobb tudomanyos kozlemeny szerzoje. 




Szabo Matyas (1979) 


Szocialpolitikus-kozgazdasz vegzettsegu egyetemi oktato, jelenleg 
a Pecsi Tudomanyegyetem (PTE) Kozgazdasagtudomanyi Kara- 
nak PhD-hallgat6ja. 2003 es 2008 kozott a Soroksari Onkormany- 
zat Polgarmesteri Hivatalanak EU-referense. 2008 es 2009 kozott 
a Kozep-magyarorszagi Regionalis Fejlesztesi Tanacs titkarsagve- 
zetoje. 2008 es 2011 kozott a Kis-Duna-menti Videkfejlesztesi 
Egyesiilet munkaszervezet-vezetoje. 2010 ota az Eotvos Lorand 
Tudomanyegyetem (ELTE) Tarsadalomtudomanyi Kar Politikai es 
Nemzetkozi Tanulmanyok Intezetenek oktatoja. 2011 ota a Koz- 
politikai Kutatasok Intezetenek szakpoKtikai elemzoje. Tobb tu- 
domanyos kozlemeny szerzoje. 

Szentgyorgyi Jozsef (1977) 


Tortenesz es igazgatasszervezo, europai unios szakertoi vegzett- 
seggel rendelkezo egyetemi oktato, jelenleg az Eotvos Lorand Tu- 
domanyegyetem (ELTE) Tarsadalomtudomanyi Karanak PhD- 
hallgatoja. 2006-ban a Proregio Kht. europai unios szakertojekent 
dolgozott. 2005 ota tanit az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar Po- 
litikai es Nemzetkozi Tanulmanyok Intezeteben, szakteriilete a fej- 
lesztespolitika, a regionalizmus, valamint az unios szakpolitikak. 
Tobb tudomanyos kozlemeny szerzoje. 




[ 107 ] 


[106] 







TEMATIKUS BONTAs 


Intezmenyrendszer 

22 Mit erdemes tudni az unio csalas elleni hivatalarol? 

36 Mit jelent az Europai Szemeszter kifejezes? 

46 Milyen hierarchia van a kozossegi intezmenyek kozott? 
48 Hogyan szuletik meg egy-egy politikai vagy gazdasagi 
dontes az unioban? 

52 Mitol „szupranacionalis” a Bizottsag? 

55 Ki lehet a Bizottsag elnoke? 

61 Van-e kormanya az Europai Unionak?, 

64 Kit, miert es mire ltelhet az Europai Birosag? 

67 Mirol ddntottek es nem ddntottek a Lisszaboni 
Szerzodesben? 

71 Mit jelent a COREPER es a „komitologia”? 

74 Mit jelent a „partnerseg” a regionalis politikaban? 

76 Melyek voltak az „amszterdami maradelcok”? 

84 Az europai jogszabalyokat az Europai Parlament alkotja? 
88 Az Europai Bizottsag az unio kormanya? 

95 Mit elnokol a Tanacs elnoksege? 

98 Mit csinalnak az unios iigyndksegek? 

103 Mi tortent kesobb az „amszterdami maraddkokkal”? 


Az EU tortenelme 

11 Kik az Europai Unio alapito atyai? 

24 Ausztria, Svedorszag es Finnorszag miert csak 1995-ben 
csatlakozott az uniohoz? 

30 Mikor es hogyan zajlott az NDK csatlakozasa az EU-hoz? 
56 Miert „ellenzi” az Egyesiilt Kiralysag a melyiilo 
integraciot? 

59 Letezne-e europai egyseg a nemet egyseg nelkiil? 

67 Mirol dontottek es nem dontdttek a Lisszaboni 
Szerzodesben? 

76 Melyek voltak az „amszterdami maradekok”? 

78 Miert fejlddott Irorszag olyan gyorsan a csatlakozas utan? 
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92 Miert kesett Horvatorszag csatlakozasa? 

99 Kogyan alakultak a francia-nemet kapcsolatok 
az unioban? 

102 Van egyseges alkotmanya az unionak? 

Az euro es a kozos penzugyek 

15 Miert nem egyseges fizetoeszkoz az euro? 

28 Mibol van penze az Europai Unionak? 

39 Kizarhatjak-e Gorogorszagot az eurobvezetbol? 

Az EU szakpolitikai 

18 Mi a nyugat-balkani politika? 

24 Fontos az EU-nak a fejletlenebb regiok felzarkoztatasa? 

38 Kik es miben partnerei az unionak a Keleti 
Partnersegben? 

40 Ki az unio „kuliigyi fokepviseloje”? 

42 Mi a kozos bennuk: a vizek vedelme, a kornyezet allapota, 
legszennyezes, varosi kornyezeti artalmak? 

49 Kik az EU bevandorloi? 

50 Foglalkoznak-e kisebbsegi kerdesekkel 
az EU-intezmenyek? 

56 Hogyan tamogatja az unio a vilag fejletlen orszagait? 

58 Mi a regio? 

59 Mely orszagok az EU legnagyobb kereskedelmi 
partnerei? 

65 Egyseges az elelmiszer-dmkezes az egesz EU-ban? 

66 Mi tortenik azokkal a forrasokkal, amelyeket 
a tagallamok nem tudnak lehivni? 

68 Milyen a kozosseg „szomszedsaga”? 

74 Mit jelent a „partnerseg” a regionalis politikaban? 

79 Miert nincs az unionak kozos hadserege? 

81 MiazaKAP? 

82 Mit jelent a negy alapszabadsag? 

87 Nemetorszag utan az osszes unios orszagban bezarjak 
az atomeromuveket? 


90 Teljesitheto vallalasokat tett az EU a 2020-as 

strategiajaban? 

93 Hova vezet az europai energiapolitika? 

94 Milyen kulturabs programjai vannak az Europai 
Unionak? 

104 Mit tesz az EU a lakossagi hulladekkal? 


Politika az EU-ban 

13 Van-e keresnivaloja az Europai Unionak vilagpolitikai 
kerdesek rendezesekor? 

17 Lehet-e egyeden allam az Europai Unio ajovoben? 

18 Mi a nyugat-balkani politika? 

26 Mi a „kormanykoziseg'? 

28 Mit jelent a „tobbsebesseges” Europa? 

32 Miert szol bele az unio egyes orszagok beliigyeibe? 

33 Vannak partok az Europai Parlamentben? 

37 Milyen magyar szereplok vannak jelen folyamatosan 
Briisszelben? 

38 Kik es miben partnerei az unionak a Keleti 
Partnersegben? 

41 Atok vagy aldas lenne a torok csatlakozas? 

45 Mi a „demokratikus deficit”? 

48 Mit keres egy euroszkeptikus part az Europai 
Parlamentben? 

50 Foglalkoznak-e kisebbsegi kerdesekkel 
az EU-intezmenyek? 

51 Kika lobbistak es mit csinalnak Briisszelben? 

54 Van jelentosege az union beliil a „visegradi negyeknek”? 

56 Miert „ellenzi” az Egyesiilt Kiralysag a melyiilo 
integraciot? 

57 Mikor es hol van lehetoseg nepszavazasra 
az EU iigyeiben? 

59 Letezne-e europai egyseg a nemet egyseg nelkiil? 

63 Tenyleg igazsagtalanul magas fizetesiik van 
az Europai Parlament kepviseloinek? 

68 Milyen a kozosseg „szomszedsaga”? 
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70 Kizdrhatnak egy orszagot, vagy kilephet egy orszdg 
az uni6b61? 

75 Kit kell felhivni, ha az unio allaspontjat szeretnem 
megtudni? 

79 Miert nincs az uni6nak kozos hadserege? 

81 Milyen tagsagi eselyei vannak Szerbianak? 

90 Lesz-e Europai Egyesiilt Allamok? 

96 firt6kkozoss6g az uni6, vagy lehetseges, hogy felbomlik 
a jovoben? 

99 Hogyan alakultak a francia-nemet kapcsolatok 
az uni6ban? 

Az unio foldrajza 

12 Hol van az Eur6pai Uni6 „hatara”? 

^ Schengen 6s miert fontos az unio jov6jeben? 

30 Mikor es hogyan zajlott az NDK csatlakozasa az EU-hoz? 
47 Hol talalhatok Natura 2000 teruletek hazankban? 

58 Mi a regi6? 

68 Milyen a kozosseg „szomszedsaga”? 

Az europai polgarok 

12 Lehet-e az europai identitas er6sebb a nemzeti 
identitasnal? 

14 Mi6rt kapnak jovedelemtamogatast a gazdak? 

16 Vasarolhat-e kiilfoldi allampolgar term6foldet 
hazankban? 

19 Miert csokkennek a roamingdij ak? 

20 Tenyleg meg van szabva az uborka merete? 

27 Miert vagtak ki a sz616inket? 

30 Tiltjdk a GM-termenyeket az EU-ban? 

35 Szlovakiaban is van Tokaj-hegy? 

39 Horgaszhatok-e magyar horgaszengede]lyel 
az EU barmely orszagaban? 

43 Kell valamilyen adot fizetnem, ha interneten vasarolok 
unios orszagbdl? 


47 Hol talalbatok Natura 2000 teruletek hazankban? 

53 Miert olcsobb mas orszagok hustermeke? 

62 Miert nem eur6pai a magyar csirkeketrec, 6s miert kell 
jatek a disznonak? 

62 Vehetek fel kiilfoldon hitelt, ha alacsonyabb a kamat? 

65 Egyseges az elelmiszercimkezes az eg£sz EU-ban? 

68 Mik a hungarikumok es miert kell 6ket vedeni? 

69 Honnantdj6koz6djunkazEur6paiUnior61? 

73 Midrt kell oner6t fizetnie a lakossagnak, ha bevezetik 

a szennyvizcsatornat? 

77 Magyarorszag mez-nagyhatalom? 

85 Kaphatok munkdt az eur6pai intezmdnyeknel? 

87 Termeszetvedelmi teruleten szabad-e termelni? 

91 Ha az EU-ban tanulok, kapok orvosi ellatdst mas 

orszagban? 

96 Ugyanolyan vizet ihatok Kelet-Magyarorszagon, 
mirit Irorszagban? 

99 A fels6oktatasban kotott hallgat6i szerz6desek (roghoz 
kotesi szerz6desek) megfelelnek az uni6 szabalyainak? 
101 Miert koltoznek a nemet nyugdijasok Spanyolorszagba? 
101 Ha mdsik tagallamba (kiilfoldre) megyek dolgozni, 
a gyermekeim kapnak allami oktatast? 

104 Mit tesz az EU a lakossagi hulladekkal? 
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» 

ert tudunk olyan keveset az Europai Uniorol? 
yaltalan, keveset tudunk-e rola? A konyv szerzoi 
kiadoja nem igy gondoljak, sot. A birtokunkban 
'6 tudashalmaz nagyon is bo, am meglebetosen 
idezetlen. E kiadvannyal ahhoz k(vbnunk segi't- 
get adni, hogy a magyar atlagember eligazodjon 
unio kapcs6n a fejeben hemzseg6 szemely- 
intezmenynevek, allltasok 6s k6rd6sek kozott. 
(erdesek ds vdlaszok az Europai Unidrdl celja 
nat, hogy sz61es korben megismertesse az 
deklodb magyar emberekkel - akik egyben 
Europai Unio polgarai - az integracio mukod6- 
nek, felbpltesenek legerdekesebb elemeit, 6s 
z6rthet6 valaszokat adjon a mindennapokban 
a m6di6ban rendszeresen felmerul6 k6rdesekre 6s 
telyekre. A kotet minden olvas6 igenyeinek 
sgfeleloen teszi fel 6s valaszolja meg a nem 
kan szakmailag 6s politikailag egyarant vitatott 
rdeseket. A kotetben tematikus bontas talalhato 
cerdesekr6l, a rajuk adott v6laszok terjedelme 
16s m6sfel oldal kozotti. 
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